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Sintesi strategica: L'Ttalia dispone di una combinazione di vantaggi
geografici, ogﬁrativi e relazionali che nessun altro paese europeo puo
replicare nel Mediterraneo allargato. Il problema non ¢ l'assenza di risorse
strategiche, ma la mancanza di una visione organizzata che le indirizzi. La
trasformazione del “Mediterraneismo italiano” da vocazione storica a
slralegia di Slalo é la sfida polilica di quesla slagione.
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Executive Summary

[l Mediterraneo non é per ['Ttalia uno sfondo geografico neutro: é la variabile
strategica che pit di ogni altra ha delerminalo il successo o il fallimenlo delle
ambizioni nazionali. La storia della politica estera italiana ¢ segnata da
un'oscillazione ricorrenle lra orienlamenlo nord-europeo e vocazione
mediterranea, e i momenti di storici di maggiore proiezione internazionale del
paese, dalllmpero Romano alle Repubbliche marinare, coincidono
invariabilmente con i periodi in cui ['Ttalia ha sapulo capitalizzare la propria
posizione al centro del bacino.

Oggi il Mediterraneo ¢ simultaneamente:

e Un corridoio economico vitale: olire il 26% del valore delle esportazioni
italiane' transita via mare (2024); i portiilaliani gestiscono 510,8 milioni
Eii ton)nellate annue?, il dato piu alto nellUE per il short-sea shipping
2025);

e Uncroceviaenergetico critico: i173,88% del gas consumalo ¢ imporlalo,
con Algeria g38,6%), Azerbaigian (17,4%) e Libia (principale fonte di
greggio al 24%) come pilastri fragili di un sistema privo di ridondanza;

e Un teatro di competizione strategica: I'rancia, Turchia, Russia e Cina,
oltre a USA e UK, proiettano interessi nel bacino attraverso canali
militari, diplomatici, infrastrutturali e commerciali;

e Una frontiera umana e culturale: 66.296 arrivi via mare nel 2025
confermano una pressione migratoria strutturale che riflette il
crescente divario demografico e occupazionale tra le due sponde.

L'Ttalia dispone di vantaggi non replicabili come posizione geografica, reti
relazionali storiche, accesso privilegiato a tre corridoi energetici meridionali,
la presenza navale piu distribuita in missioni UE e NATO. Tuttavia, il paese
soffre di una gestione frammentata, reattiva e priva di una dottrina di
proiezione coerente. Questo brief identifica quattro aree di tematiche critiche
e formula raccomandazioni operative per trasformare la vocazione
mediterranea in una strategia di Stato.

' SRM. ltalian Maritime Economy 2025. Napoli: Giannini Editore, 2025.
https://www.sipotra.it/wp-content/uploads/2025/08/Protezionismo-e-dazi-impatti-su-shipping-
globale-e-modelli-portuali.pdf.

2 Assoporti. Port Graphics 2026. Rome: Assoporti, 2026.
https://www.assoporti.it/media/17064/port-graphics-2026 protetto.pdf
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La dimensione geografica

L’Italia é strutluralmente medilerranea

Geograficamentle, Ullalia si colloca cenlrale nel Medilerraneo. Il Mare
Nostrum ¢ morfologicamente la cerniera tra FEuropa, Africa e Asia e vi
convergono le rotte commerciali, energetiche e migratorie piu rilevanti per
I'Europa. Nel suo bacino passa circa il 27% del trasporto marittimo mondiale.
Nel 2024 il traffico short-sea mediterraneo ha raggiunto 647 milioni di
tonnellate, pari al 35,7% di tutto lo short-sea shipping del’'UE, davanti al Mare
del Nord (26,1%) e al Baltico (16,2%).

[l Medilerraneo per I'Ilalia pero non é solo il bacino marillimo. A parlire dagli
anni Ottanta va affermandosi nel lessico stralegico ilaliano la nozione di
“Mediterraneo allargato” elaborala inizialmenle presso Ulsliluto di Guerra
Marillima di Livorno per descrivere un’area di inleresse che si estende:

e versoil Canale di Suez, il Mar Rosso, il Golfo di Aden e il Golfo Persico

e verso Gibillerra e le rolte dellAfrica occidentale fino al Golfo di
Guinea

e oltreiDardanelli, verso il Mar Nero e il Caspio

L’Tlalia non & quindi solo il “fianco sud” della NATO, né & una polenza
esclusivamente atlantica o europea. L'Ttalia ¢ strutturalmente e storicamente
una polenza medilerranea. Geograficamenle é il paese europeo pil avanzalo
verso Sud disponendo anche di una tradizione diplomatica e di relazioni
sloriche che quasi nessun allro allore europeo puo equagliare. L’Tlalia & quindi
anche il mare in cui si immerge.

I bacini del Mediterraneo Italiano

[l Mediterraneo ilaliano si articola in bacini distinti con funzioni siralegiche
proprie.

e Mar Tirreno: quasi interamente italiano, garantisce i collegamenti
vitali con Sicilia e Sardegna, pilastri della proiezione verso il
Medilerraneo occidentale e ['Africa del Nord,;

e Mar Adriatico: storicamente “lago italiano”, connesso allo Ionio
attraverso il Canale di Otranto (81 km) collega il paese alla regione
balcanica. La questione adriatica ha segnato la politica esteraitaliana
nel Novecenlo;

e Mar lonio: 169.000 km?, bagna Sicilia, Calabria e Puglia; dopo gli
accordi bilaterali del 2020 con Albania e Grecia, la ZE](ZI ilaliana s1 e
consolidata trasformando de facto lo Ionio in acque sotto sovranita
funzionale italiana.

I chokepoint come risorsa e vulnerabilita

La collocazione geografica dell’Ttalia la mette in vicina relazione con i canali,
stretti e colli di botliglia mediterranei. Innanzitutto, il Canale di Sicilia (140 km
tra Sicilia e Tunisia) é il punlo di slrozzalura che separa il Medilerraneo
occidentale da quello orientale. L'Ttalia ¢ poi il paese europeo equidistante e
funzionalmentle collegalo ai Lre grandi accessi ad oceani e allri mari: Gibilterra
g\\/flerso ['Atlanlico), Suez (verso il Mar Rosso e 'Indo-Pacifico), Bosforo (verso il

ar Nero e il Caspio). Quesli stretli, cruciali per U'Italia, sono estremamente
esposti alle dinamiche geopolitiche. Con le instabilita che hanno
carallerizzalo la regione, lra gennaio e aprile 2025, il lraffico allraverso Suez
¢ diminuito del 20% in tonnellaggio lordo rispetlo al 2024 e del 69% rispetlo al
2023. Le navi portacontainer sono calate d%ll’88% e le car carrier del 91%



rispelto al 20233 Se il posizionamenlo centrale rispello agli accessi
medilerranei sembra collocare U'Ilalia in una posizione slralegica imporlanle,
quesla posizione rimane comunque un’importante vulnerabilila stralegica:
un blocco simultaneo di Gibilterra e Suez configurerebbe uno scenario di
soffocamento economico che nessun'alira polenza europea subirebbe in
misura analoga.

La dimensione economica

Il peso del mare nell'economia italiana

L'Ttalia & una economia di esporlazione: le esporlazioni di beni hanno
raggiunlo €643,1 miliardi* nel 2025, con un saldo commerciale posilivo di
€50,7 miliardi®. Piu del 48% delle esportazioni ¢ destinato a mercati extra-UE,
quola che risulla superiore a Germania, I'rancia e Spagna (2024)°. 11 trasgorto
marittimo ha movimentato €156,2 miliardi di export nel 2024, pari al 26% del
valore totale. La strada resta il principale vettore per valore, con €251,8
miliardi, pari a circa il 40%. I porti italiani gestiscono 510,8 milioni di
tonnellate annue (+3,5%), con una struttura muﬂi-cargo: bulk liquido (186,3
Mt), Ro-Ro (122,2 Mt), container (131,9 Mt)’. L'Italia ¢ il leader UE nel short-sea
shippin% con 304 milioni di tonnellate, pari al 15,6% del totale UES. L’Italia &
uno dei Paesi UE piu esposti alla Blue Economy. [l suo peso non dipende da un
solo settore: porti, shipping, turismo costiero e cantieristica contano tutti.
Nella canlierislicaildalo é forle: circa il 36% della produzione mondiale di navi
da crociera é italiana. Nei superyacht la posizione ¢ ancora piu netta: in Italia
si produce circa il 54% della produzione mondiale’.

Guardando alla sponda meridionale del Mediterraneo, l'area MENA
rappresenla un mercalo rilevanle per 'Europa e un molliplicalore slralegico
per Ultalia. Nel 2025, il commercio di beni tra UE e Vicinato meridionale ha
raggiunto €248,2 miliardi; la regione pesava per il 4,8% del commercio totale
dellUE, mentre 'UE rappresentava il 34,7% del commercio globale del
Vicinalo meridionale. Per Ullalia, quesla relazione apre una prospelliva
precisa: consolidarsi come hub europeo dello short-sea shipping tra Nord
Africa, Mediterraneo orientale, Gollo e mercati continentali europei. Le
opporlunila sono gia visibili soprallullo nel Golfo e nel Nord Africa: nel 2024
lexporl verso gli Emirali Arabi Unili ha raggiunto €7,9 miliardi (+19,4%) e
quello verso I’Arabia Saudila €6,2 miliardi (+27,9%)"". L’Algeria resta il partner

3 Assoporti. Port Graphics 2026. Rome: Assoporti, 2026.
https://www.assoporti.it/media/17064/port-graphics-2026 protetto.pdf

“ Istat. Esportazioni delle regioni italiane: Gennaio-dicembre 2025. Rome: Istituto nazionale di
statistica, 2026. https://www.istat.it/wp-content/uploads/2026/03/Esportazioni-

regioni 122025.pdf.

® Istat. Esportazioni delle regioni italiane: Gennaio-dicembre 2025. Rome: Istituto nazionale di
statistica, 2026. https://www.istat.it/wp-content/uploads/2026/03/Esportazioni-

regioni 122025.pdf.

¢ Istat. Monthly Report on the Italian Economy: March 2025. Rome: Istituto nazionale di statistica,
March 14,2025. https://www.istat.it/wp-content/uploads/2025/03/Note_March 2025.docx.pdf
7 Assoporti. Port Graphics 2026. Rome: Assoporti, 2026.
https://www.assoporti.it/media/17064/port-graphics-2026 protetto.pdf

8 Eurostat. “Maritime Transport Statistics — Short Sea Shipping of Goods.” Statistics Explained.
Data from March 2026. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Maritime transport statistics - short sea shipping of goods

? Confindustria. Economia del Mare: Il motore blu della crescita occupazionale. Rome:
Confindustria, April 2026.
https://public.confindustria.it/repository/2026/04/14155205/documenti-bozza-automatica-
Rapporto-EdM 2026 singole.pdf

10 European Commission. “Southern Neighbourhood.” Trade and Economic Security. Accessed
June 5,2026. https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-
region/countries-and-regions/southern-neighbourhood en

" Italy, Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation. Action Plan for Italian Exports to
High-Potential Extra-EU Markets. Rome: Ministry of Foreign Affairs and International
Cooperation, December 2025. https://www.esteri.it/wp-content/uploads/2025/12/ENG-
dicembre-PianoAzione-export.pdf
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chiave sul fronle energelico-industriale, con quasi €14 miliardi di
inlerscambio e €8,5 miliardi di inveslimenliilaliani nel paese.'? Le prospellive
future sembrano suggerire un margine di crescita ancora ampio: U'ITC stima
un polenziale aggiuntivo di §19,2 miliardi nel commercio intra-medilerraneo
e di $108,6 miliardi nelle esporlazioni medilerranee verso U'UE entro il 2029.13

Debolezze strutturali del sistema portuale

La natura marittima dell’Italia, si scontra con alcuni limiti infrastrutturali
notevoli. Nonostante il volume, il sistema portuale italiano presenta fragilita
significalive:

e  Solodue portiitaliani (Gioia Tauro e Genova) compaiono nella lop 100
mondiale per traffico container';

e [a crescita dei container nel 2025 (+7,1% rispetto a 2024) ¢ trainata
quasi interamente dal transhipment (+13,3%), mentre il traffico
galeway haregistralo una crescita mollo pit conlenula, pari al 2,8%";

e Lacompetizione peri portiitaliani non si gioca solo nel Mediterraneo,
ma anche contro il Northern Range. Tanger Med mostra la pressione
dei grandi hub mediterranei, con 10,24 milioni di TEU nel 2024 e una
crescita del 18,8%!°. Tuttavia, peri flussi verso I’Europa centrale, i veri
concorrenti restano Rotterdam, Anversa e Amburgo, che dispongono
di reti ferroviarie, fluviali e stradali pit profonde e integrate.

Il punto debole italiano non ¢ quindi solo la capacita portuale, ma il
collegamento con Uentroterra: Genova, Trieste o Gioia Tauro contano davvero
solo se le merci possono raggiungere rapidamente la Pianura Padana e i
mercali cenlro-europei.

Il rischio della concorrenza sleale e delle infrastrutture critiche

[ porti mediterranei sono nodi di rischio doganale e punti di influenza politica.
Il caso pit documentato ¢ il Pireo, dove COSCO (China Ocean Shipping
Company) detiene il 67% del capitale”: i precedenti del 2016-2017, in cui la
Grecia ha preso le parti cinesi in contesli internazionali, mostrano come la
proprieta cinese di infrastrutture portuali possa anche tradursi in influenza
sulle posizioni diplomaliche europee'd. Dielro Uinfluenza lramile operazioni
economiche lecite, sinascondono anche attivitaillecite. L'Operazione Calypso
dellEPPO (Ufficio del Procuralore Europeo) ha porlalo al sequestro di 2.435
container con frodi fiscali e doganali su importazioni cinesi, con perdite
stimate in circa €700 milioni.”

2 Jtaly, Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation. Action Plan for Italian Exports
to High-Potential Extra-EU Markets. Rome: Ministry of Foreign Affairs and International
Cooperation, December 2025. https://www.esteri.it/wp-content/uploads/2025/12/ENG-
dicembre-PianoAzione-export.pdf

3 International Trade Centre. “Mediterranean Region’s Trade Export Potential to EU Could Grow
by Over $108 Billion by 2029.” International Trade Centre, accessed June 5,2026.
https://www.intracen.org/es/node/408151

YLloyd’s List. One Hundred Container Ports 2025. London: Maritime Insights & Intelligence
Limited, 2026. https://www.lloydslist.com/one-hundred-container-ports-2025."

'* Assoporti. Port Graphics 2026. Rome: Assoporti, 2026.
https://www.assoporti.it/media/17064/port-graphics-2026_protetto.pdf

'® Tanger Med Port Authority. “Tanger Med Passes the 10 Million Container Mark.” Tanger Med
Port Authority, January 2025. https://www.tangermedport.com/en/tanger-med-passes-the-10-
million-container-mark/

7 GrowthFund. “Piraeus Port Authority S.A. (PPA).” GrowthFund, accessed June 5,2026.
https://growthfund.gr/en/project/piraeus-port-authority-s-a-ppa/

'® Emmott, Robin, and Angeliki Koutantou. “Greece Blocks EU Statement on China Human Rights
at U.N.” Reuters, June 19, 2017. https://www.reuters.com/article/world/greece-blocks-eu-
statement-on-china-human-rights-at-un-idUSKBN1990FP/

' European Public Prosecutor’s Office. “Investigation ‘Calypso” EPPO Strikes Criminal Networks
Flooding EU with Fraudulent Chinese Imports.” June 26, 2025.
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In Italia, COSCO detiene il 40% di APM Terminals Vado (Vado Ligure), con
APM Terminals/Maersk maggiorilaria al 60%?%. Si lralla di un caso di
sensibilita strategica, non di conlrollo, ma che richiede moniloraggio allivo
nellambito del framework europeo di screening FDI. Tutlavia, (a nuova
Aulorila Doganale UE é slala assegnala a Lille (delibera del 25 marzo 2026),
non all’ltalia, una scelta che riduce linfluenza ilaliana sulla governance
doganale comunitaria?.

Un sistema di infrastrutture per collegare U'Europa all’Africa: Il Progetto
Ponte+Tunnel

[l futuro dell’Italia e dell’Europa si giochera in parte significativa sul rapporto
che si instaurera, volenti o nolenti, con il continente africano. All'interno di
queslo quadro le infrastrutture connellive tra U'Ttalia e U'Africa svolgono un
ruolo di primo piano. Connessioni aeree, connessioni marillime, e cavi
subacquel sia energelici sia di comunicazione dali cosliluiscono
infrastrutture di collegamento di primaria importanza.

Manca un tunnel. Manca un’ulteriore infrastruttura di connettivita tra Ultalia
e U'Africa che permella di accelerare i lempi, diminuire i lempi e i cosli di
[S)assaggio e rendere la connessione tra una sponda e laltra piu efficiente.

erve un tunnel che colleghi la Sicilia alla Tunisia e che permelta il passaggio
in modalita multi-utility di treni, autotrasporto, dati, energia etc.. Bn tunnel
che poi integrato al Ponte sullo Stretto costituirebbe uno snodo
infrastrutturale con un peso strategico nazionale ed europeo di primissimo
piano nel medio-lungo termine.

Dato il crescente peso economico-politico del continente africano e dato il
progressivo miglioramento della lecnologia ingegneristica infrastrutturale,
possiamo attenderci nel giro di qualche decennio la costruzione di
infrastrutture che facciamo fare un salto qualitativo ai collegamenti tra
I'Europa e UAfrica. L’idea di collegamento tra la Spagna e il Marocco ¢ allo
stludio cosi come il rafforzamenlo delle connessioni (ra Grecia e il
mediterraneo orientale.

Nel mondo ci sono gia tunnel analoghi come il tunnel Seikan in Giappone, il
lunnel della Manica (ra Francia e Inghillerra, il tunnel di Oresund lra
Danimarca e Svezia e il progetto per il tunnel Fehmarnbelt tra Danimarca e
Germania. Hanno lunghezze inferiori, ma la differenza é quantitativa, non
qualitativa. Recentemente in Alaska si é discusso del cosiddetto tunnel
Trump-Putin sotto lo stretto di Bering. Il progetto piu simile al tunnel Italia-
Tunisia é quello del Bohai Strait Tunnel in Cina che avra una lunghezza di 123
km, un costo di circa 36 miliardi di dollari, un rientro economico in 11 anni e un
lempo di coslruzione di 10/15 anni.

[’Ttalia é ottimamente posizionata per fare da apripista e realizzare la prima
infrastrullura connelliva tra 'Europa e UAfrica. Il sislema inlegralo Ponle
sullo Stretto e Tunnel Italia-Tunisia porterebbe grandi benefici essendo una
infrastruttura multi-utility (treni, macchine, cavi energia e dati) rispetto al
traffico commerciale e allo sviluppo economico, alla preservazione
naturalistica, al conlrollo e alla sicurezza della mobilita umana, e alla
rilevanza polilico-diplomalica. L'Ilalia consoliderebbe il suo posizionamenlo
come snodo cruciale tra Africa e 'Europa e riscoprirebbe la sua antica
funzione di perno del Mediterraneo. E la gicilia avrebbe una possibilita di
primo ordine per integrarsi in un sistema economico centrale per il futuro dei
due continenti.

https://www.eppo.europa.eu/en/media/news/investigation-calypso-eppo-strikes-criminal-
networks-flooding-eu-fraudulent-chinese

20 Ship2Shore. “Maersk Group Rises to 60% of Vado Ligure Container Terminal.” Ship2Shore,
March 10, 2023. https://www.ship2shore.it/en/maersk-group-rises-to-60-of-vado-ligure-
container-terminal

2 Council of the European Union. “Lille to Host the New EU Customs Authority.” Consilium,
March 25,2026. https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/03/25/lille-to-
host-the-new-eu-customs-authority/
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La dimensione energetica

Una dipendenza strutturale

La dipendenza energelica del paese da partner eslerni & ben nola. Nel 2024 la
dipendenza energelica dell’Ilalia si & alleslala al 73,88%, Lra le piu elevale
de}])l’Uni()ne Europea?. La riduzione della quola di gas russo (da dominanle a
4,1%)% non ha portalo ad una riduzione della vulnerabilita strutlurale, ’ha
semplicemente ricollocala.

Fornilore Quolaimporl gas Corridoio

Algeria 38,6% TRANSMED / Mazara del Vallo
(unica pipeline)

Azerbaigian = 17,4% TAP/TANAP (corridoio singolo,
nessuna ridondanza)

Russia 4,1% Residuale ma politicamente rilevante

Libia 2,4% Greenstream / Gela

Sebbene, con maggior diversificazione rispetto al passato, il paese rimane
esposto ai fornitori esterni e alle relative dinamiche nazionali e internazionali.
[ primi tre fornitori da soli coprono il 68% del totale. [’Algeria rappresenta il
rischio singolo piu alto: copre quasi due quinti del fabbisogno nazionale
allraverso una sola infrastrultura. Sul fronle petrolifero, [Tlalia ha imporlalo
57,1Mtdigreggio nel 2025 da 30 paesi, ma la Libia da sola copre il 24%, con una
storia prolungata di interruzioni per conflitto interno.?

L'ambizione hub gasiero: vantaggio reale, limili strutturali

L'Ttalia detiene un vanlaggio geografico non replicabile: il 55,3% del gas
importato entra via corri(?oi ad accesso privilegialo (Mazara del Vallo -
Transmed, Melendugno - TAP, Gela - Greenstream)®. Nessun altro paese UE
ha simullaneamenle accesso a quesli lre corridoi; dopo il crollo del gas russo (-
88,2% tra 2021 e 2025)%, ITtalia & l'unico galeway UE verso il gas del
Medilerraneo meridionale (discorso a parle riguarda il gas liquefallo).

Tuttavia, il collo di bottiglia infrastrutturale a nord (Tarvisio) impedisce di
trasformare il vantaggio di entrata in una vera funzione di transito verso
I'Europa centrale: la capacita di export verso |'Austria via Tarvisio é 263,8
GWh/g conlro 1.192,4 GWh/g in direzione inversa. In parallelo, seppur

2 Eurostat, “Energy Imports Dependency (NRG_IND_ID)”, ultimo aggiornamento 21 aprile 2026,
https://doi.org/10.2908/NRG_IND ID.

3 Ministero dellAmbiente e della Sicurezza Energetica, “Importazioni gas mensili per paese di
origine 2024”, SISEN - Statistiche Energetiche e Minerarie, ultimo aggiornamento 8 aprile 2026,
https://sisen.mase.gov.it/dgsaie/importazioni-gas-naturale.

2 Ministero dellAmbiente e della Sicurezza Energetica, “Bollettino petrolifero 2025 - Tab. 6:
Importazioni di greggi per conto proprio (paese/tipologia di greggio e costo medio)”, SISEN -
Statistiche Energetiche e Minerarie, ultimo aggiornamento 16 marzo 2026,
https://sisen.mase.gov.it/dgsaie/bollettino-petrolifero?anno=2025.

% Ministero dellAmbiente e della Sicurezza Energetica, “Importazioni gas mensili per punto di
ingresso 2024”, SISEN - Statistiche Energetiche e Minerarie, ultimo aggiornamento 8 aprile 2026,
https://sisen.mase.gov.it/dgsaie/importazioni-gas-naturale;

GIE & ENTSOG, “System Capacity Map”, 19 gennaio 2026,
https://www.gie.eu/publications/maps/system-capacity-map/.

% Bruegel, “European Natural Gas Imports”, maggio 2026, https://doi.org/10.64153/WVKK8731.
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cruciali per U'Ttalia, i volumi verso U'UE si riducono: Algeria -17,1% e Libia -
69,2% come fornilori UE tra 2021 e 2025.27 L'ambizione di fare dell'ltalia un
hub presupporrebbe invece una crescita costante dei flussi, mai dati mostrano
un lendenze non chiara. Inoltre, il mercato spot italiano (PSV) rimane poco
liquido e frammentato rispetto al TTI olandese. Di conseqguenza, 'Ttaliarischia
di non riuscire a diventare né un hub commerciale (per mancanza di liquidita
e prezzi compelilivi), né un hub fisico di transilo, rimanendo piuttosto un
terminale di consumo isolato.

La dimensione di sicurezza e difesa

La presenza militare: massa critica senza strategia unitaria

L'Ttalia parlecipa a 35 missioni nel Medilerraneo allargalo?, una presenza
ragguardevole per numero e distribuzione geografica, ma strutturata in
risposta a crisi conlingenti, non organizzata attorno a una dottrina di
proiezione coerenle.

Elementi di rilievo:

e 12 missioni sono a guida o mandato UE, il doppio della quota NATO%

e [Tlaliadelieneil comando di7 missioni, lra cuiIrini e UNIFIL, nonché
il Comando Tattico di ASPIDES e il Comando dello SNMG 2, tra le
maggiori per rilevanza geopolitica e tutte connesse ai corridoi
energetici e commerciali italiani;

e 8 missioni hanno componente marittima, coprendo Medilerraneo,
Mar Rosso, Golfo di Aden, Oceano Indiano, Golfo di Guinea®;

e ['Operazione “Mediterraneo Sicuro” include il monitoraggio delle
infrastrutture critiche subacquee.

[Imodello e strutturalmente reattivo: le missioni nascono spesso come risposta
a crisi (Libia 2011 - Irini; attacchi Houthi 2024 - ASPIDES; conflitto Gaza 2023
- Levante). L'Ttalia dimostra capacita di adallamento rapido ma non ha
pienamente trasformato la presenza operativa in influenza politica
strutturale.

LTtalia proietla sicurezza nei leatri dove ha gli interessi energelici pit esposti,
maidue piani, quello militare e quello energetico, non sono del tutto integrati.
Questo anche data assenza di un documento di stralegia nazionale che
espliciti questo collegamento e ne tragga conseguenze operative. La
definizione di una Slralegia di Sicurezza Nazionale rappresenlera quindi
l'occasione per colmare questo divario, non come esercizio ricognitivo, ma
come strumento che attribuisca alle presenze esistenti una funzione esplicita
e che traduca il ruolo italiano nel Mediterraneo in peso politico strutturato, sia
in sede europea che nei teatri dove il paese gia opera.

La Marina Militare é la componente dello strumento militare piu direttamente
rilevante per la tutela degli interessi nazionali nel Mediterraneo allargato.
L’ltalia deliene P'unico Carrier Strike Group UE dolalo di velivoli di quinla

enerazione (F-35B), capacila condivisa a livello %lobale solo con US Navy e

oyal Navg( LAN in fase di prima operativita e JMSDF in fase avanzata di
sviYuppo). Juesto fattore ha tuttavia una doppia dimensione. Da un lato pone
quellaitalianatrale Marine piti avanzate al mondo, dall’altro pero presuppone
continuita nei rapporti con i partner tecnologici. Ad ogni modo, se
aggiungiamo a questa dotazione anche la componente anfibia rafforzata
dallentrala in linea di Nave Triesle, la dimensione subacquea in

7 bid.

% Ministero della Difesa, “Operazioni internazionali in corso”, consultato maggio 2026,
https://www.difesa.it/operazionimilitari/op-intern-corso/operazioni-int/26752.html.

# |bid.

30 |bid
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polenziamento con i nuovi sotlomarini U212NFS (in costruzione, con prima
consegna previsla nel 2028) e il Polo Nazionale della Dimensione Subacquea,
Ttalia dispone di uno strumento aeronavale di primissimo livello
internazionale. Esisle tutlavia una storica carenza organica. Nel 2024, con
una media giornaliera di trenta unita impegnate®!, pari a meta della flotta di
prima linea, la Marina opera con margini Fimilali per assorbire nuovi impegni
o intensificare la presenza nei teatri prioritari. L'Ttalia proietta quindi la sua
influenza anche attraverso 'uso delle Forze Armalte. Tullavia, qualora si
volesse rafforzare o addirittura aumentare tale proiezione bisognerebbe
prendere in considerazione e agire sia sulla dipendenza dai partner stralegici
sia sulle dotazioni di organico disponibili.

La compelizione nel Mediterraneo

L’Italia non é ovviamenle 'unico allore rilevanle nel medilerraneo e se da un
lato le influenze degli avversari come la Russia e la Cina sono in aumento, la
competizione spesso si sviluppa anche con gli alleati, con cui é cruciale
stabilire relazioni solide e di coordinamento per evilare sovrapposizioni o
prevaricazioni. Due attori si distinguono in tal senso.

Francia: La Revue Nationale Stratégique®? del luglio 2025 definisce
l'ambizione francese al 2030 come molore dell'aulonomia stralegica europea,
con proiezione continua nel Mediterraneo e nel Mar Rosso. Il rischio non ¢ la
sovrapposizione operaliva, gia geslila in sede UE e NATO, ma che il
framework dell'autonomia strategica europea venga costruito attorno alle

riorila francesi (fianco est, delerrenza nucleare, Indo-Pacifico), lasciando il

editerraneo centro-meridionale come teatro di delega verso Roma senza che
il ruolo italiano come unico gateway UE verso i corridoi meridionali venga
formalizzato come asset strategico europeo. Le posizioni divergenti su Libia e
altri scenari sono una frizione strutturale irrisolta.

Turchia: La dotlrina della Mavi Vatan® (Patria Blu), sislematizzala
dallammiraglio Yayci, definisce rivendicazioni giuridiche e geografiche
vincolanti nell'Egeo, nel Mediterraneo orientale e nel Mar Nero. L'accordo
turco-libico di delimitazione ZEE del 2019 ridisegna lo spazio marittimo del
Mediterraneo centrale in modo direttamenterilevante pergliinteressiitaliani.
La presenza mililare lurca a Tripoli (basi, istrullori, sislemi d'arma, accordi
bilaterali con il GNU) riduce il valore della mediazione ilaliana in Libia. Quesla
presenza é una variabile concreta sulla sicurezza energetica nazionale.

La dimensione socio-culturale

Il Mediterraneo come spazio culturale e diplomatico

L'Ttalia ha una posizione unica come zona di contatto e sintesi tra civilta dalla
Sicilia arabo-normanna (patrimonio UNESCO), alla Magna Grecia, passando
per le rotte commerciali medievali®“. Per il 2026, l'Unione per il Mediterraneo
ha designato Matera e Tetouan (Marocco) come Capitali Mediterranee della
Cultura e del Dialogo. Questo sottolinea il potenziale italiano di diplomazia
culturale come strumento di soft power nel bacino. Tale diplomazia si sviluppa
anche attraverso listruzione. ﬁ progetto “Campus Arabo Mediterraneo”
finanziato dal MUR e guidato dalla Luiss rappresenta una buona pratica da

3 Marina Militare, Rapporto Marina 2024 (Roma: Marina Militare, 2025), 6,
https://www.marina.difesa.it/media-
cultura/Documents/rapporto%20marina/RAPPORT0%20MARINA%202024.pdf.

32 Secrétariat Général de la Défense et de la Sécurité Nationale (SGDSN), National Strategic
Review 2025,13 luglio 2025,

https://www.sgdsn.gouv.fr/files/files/Publications/20250713 NP _SGDSN RNS2025 EN 0.pdf.
3 Cihat Yayci, Blue Homeland: A Book of a Map and a Doctrine (Istanbul: Istanbul University
Press, 2022).

3 UNESCO World Heritage Centre, “Arab-Norman Palermo and the Cathedral Churches of
Cefaléi and Monreale,” accessed June 5,2026, https://whc.unesco.org/en/list/1487/
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lenere in considerazione in vista della gara per assicurarsi la sede della futura
“Universila Medilerranea” in discussione a livello UE. L’Ilalia, da queslo
punto di visla, si lrova nuovamenle nel mezzo.

Gli indicatori sull’istruzione mostrano una chiara frattura nel Medilerraneo.
Rispetto al 44,1% della media UE, nel 2024, solo il 31,6% degli italiani trai25e i
34 anni possedeva un lilolo di istruzione lerziaria. Anche il tasso di
occupazione dei neolaureali rimane inferiore alla media europea’. Gli altri
Paesi medilerranei dell'UE presentano profili diversi. Francia e Spagna
registrano livelli di istruzione lerziaria nellamenle superiori a quelli italiani,
menlre la Grecia combina un livello relalivamentle elevalo di istruzione con
risultati deboli nelle competenze di base. Nel test PISA 2022, il 47% dei
quindicenni in Grecia risullava sotlo il livello minimo in malemalica, rispello
al 29,5% della media UES®,

A sud e a est dell’'UE, il divario si sposta dal livello di istruzione lerziaria alla
parlecipazione dei giovani allistruzione e al lavoro. Nel 2023, il 31,5% dei
giovani nella regione MENA non era inserilo né nel lavoro, né nell’istruzione,
né nella formazione; si tratta del tasso NEET giovanile piu alto al mondo®.
Inollre, il divario di genere & marcalo. Secondo U'ILO, le giovani donne nella
regione MENA hanno una probabilita pit che doppia rispetto ai giovani
uomini di essere NEET.

La regione disg)one anche di una popolazione giovanile fortemente connessa.
Nel 2024, '86% delle persone tra i 15 e i 24 anni negli Slali arabi ulilizzava
internet, rispetto al 67% della popolazione totale3. T sistemi educativi si
collocano quindi tra due dati contrastanti: da un lato, un’elevata connettivita
digilale giovanile; dall’altro, un’esclusione mollo alla dei giovani dal lavoro,
dall’istruzione e dalla formazione.

Il divario demografico come causa strutturale

L'Ttalia é una societa che invecchia e si contrae: la popolazione nazionale conta
poco meno di 59 milioni di persone, mentre straniera residente ammonta a
5,422 milioni al 1° gennaio 2025 (9,2% della popolazione); nel 2024 hanno
acquisilo la cilladinanza ilaliana 217.000 slranieri®®. Le proiezioni ONU
stimano una tendenza che portera U'ltalia ad avere meno di 40 milioni di
ciltadini per fine secolo (al nello dei flussi migratori in entrata). Nel mondo
invece la diaspora composta da italo-discendenti conta circa 90 milioni di
persone: Cisono pit persone di origine italiana nel mondo che in Italia (Brasile
35M, Argenlina 24M, USA 22M, Francia 5M elc.).

Sulla sponda sud del Mediterraneo, I'ILO stima per il 2024 un tasso di
disoccupazione giovanile nel MENA del 24,5%, con il 44,2% delle giovani
donne NEET#0. Queslo divario demografico non & geslibile con strumenti solo
repressivi: richiede politiche di mo%ililé regolata che siano coerenti con il
fabhisogno del mercato del lavoro italiano.

3 European Commission, “Italy — Education and Training Monitor 2025,” accessed June 5, 2026,
https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor/en/monitor-toolbox/country-
page/italy.html

3¢ European Commission, “Italy — Education and Training Monitor 2025,” accessed June 5, 2026,
https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor/en/monitor-toolbox/country-
page/italy.html

¥ |nternational Labour Organization, “Global Employment Trends for Youth 2024: Middle East
and North Africa Regional Brief,” 2024, https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-
08/MENA%20GET%20Youth%20Brief%202024.pdf.

38 International Telecommunication Union, “Measuring Digital Development: State of Digital
Development and Trends in the Arab States Region — Challenges and Opportunities,” 2025,
https://www.itu.int/dms pub/itu-d/opb/ind/D-IND-SDDT ARB-2025-PDF-E.pdf.

¥ |stat, Indicatori demografici: Anno 2024, March 31,2025, https://www.istat.it/wp-
content/uploads/2025/03/Indicatori_demografici 2024.pdf

“0 |nternational Labour Organization, Global Employment Trends for Youth 2024: Middle East and
North Africa, 2024, https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-
08/MENA%20GET%20Youth%20Brief%202024.pdf
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La pressione migraloria come variabile strutturale

LTtalia ha registralo 66.296 arrivi via mare nel 2025, sostanzialmente identici
ai 66.617 del 2024, ma mollo al di sollo dei 157.651 del 2023. Il dalo conferma un
flusso persistente ma in calo rispello al picco. Le principali nazionalila
dichiarale nel 2025 sono: Bangladesh 220 164), Egillo 5)9 091), Eritrea (7.579),
Pakislan (4.383), Sudan (4.183) e Somalia (3. 452) un mix che mostra come la
rolta del Mediterraneo centrale connelta fisicamente il Sud Asia, il Corno
d'Africa, il Medio Oriente e il Nord Africa“!,

Al 31 dicembre 2025, ITtalia ospitava 142.233 migranti nelle strutture di
accoghenza La distribuzione geografica ¢ nazionale, non solo costiera:
Lombardia (17.488), Lazio (13.595), Emilia- Romagna (12509), Piemonte
(11.753)%. 11 Medllerraneo centrale rimane la rotta migratoria piu letale al
mondo (IOM) nel 2024 si sono registrati 1.842 morti o dispersi*, e i primi mesi
del 2026 segnano uno dei tassi piu elevati dal 2014,

Raccomandazioni strategiche

Rafforzare governance portuale e infrastrulture critiche

e [Flaborare una strategia infrastrutturale multimodale del sistema
portuale italiano, che siain grado divalorizzarne i punti di forza e che
preveda una visione ampia che integri infrastrutture terrestri per i
collegamenli con U'entrolerra e 'Europa

e [stituire un meccanismo specifico di screening degli investimenti
stranieri nei portiitaliani, coordinato con il framework FDI europeo e
applicato non solo alla proprieta azionaria ma anche a contratti di
geslione, concessioni e appalli IT/digilali;

e Sviluppare una politica italiana per la protezione dei cavi
soltomarini: la Sicilia & nodo critico di convergenza di cavi digilali
allantici e medilerranei (il progetlo Google Blue-Raman e il Sparkle-
Algérie Télécom ne sono esempi). Occorrono zone di prolezione,
regole sull'ancoraggio e capacita di risposta rapida;

e Ricercare un ruolo operalivo di rilievo nell'Aulorila Doganale UE
(Lille), compensando la perdila della sede con accordi bilalerali di
intelligence doganale e rafforzando i poteri della Guardia di Finanza
sui flussi medilerranei;

e Approfondire riflessione sul valore strategico della mega-
infrastruttura Ponte+Tunnel per collegare fisicamente Ullalia
all’Africa.

Formalizzare il ruolo italiano come “gateway” europeo meridionale

e Tradurre il vantaggio geografico in posizionamento politico
negozialo in sede UE e NATO. Il ruolo di unico gateway UE verso i

“!'Italy, Ministero dell’Interno, Dipartimento per le Liberta Civili e 'lmmigrazione, “Cruscotto
statistico giornaliero: 31 dicembre 2025,” December 31,2025,
https://libertaciviliimmigrazione.dlci.interno.gov.it/sites/default/files/2025-
12/Cruscotto%?20statistico%20giornaliero%2031-12-2025.pdf

“2 |taly, Ministero dell’Interno, Dipartimento per le Liberta Civili e 'lmmigrazione, “Cruscotto
statistico giornaliero: 31 dicembre 2025,” December 31,2025,
https://libertaciviliimmigrazione.dlci.interno.gov.it/sites/default/files/2025-
12/Cruscotto%?20statistico%20giornaliero%2031-12-2025.pdf

“3UNHCR and I0M, “Migrant and Refugee Movements through the Central Mediterranean Sea:
Joint Annual Overview 2024,” October 2025,
https://data.unhcr.org/ar/documents/download/119012

“ Giuffrida, Angela. “More than 600 People Have Died Trying to Cross Mediterranean in 2026,
UN Says.” The Guardian, February 23,2026.
https://www.theguardian.com/world/2026/feb/23/migrants-die-trying-to-cross-mediterranean-
2026

12


https://libertaciviliimmigrazione.dlci.interno.gov.it/sites/default/files/2025-12/Cruscotto%20statistico%20giornaliero%2031-12-2025.pdf
https://libertaciviliimmigrazione.dlci.interno.gov.it/sites/default/files/2025-12/Cruscotto%20statistico%20giornaliero%2031-12-2025.pdf
https://libertaciviliimmigrazione.dlci.interno.gov.it/sites/default/files/2025-12/Cruscotto%20statistico%20giornaliero%2031-12-2025.pdf
https://libertaciviliimmigrazione.dlci.interno.gov.it/sites/default/files/2025-12/Cruscotto%20statistico%20giornaliero%2031-12-2025.pdf
https://data.unhcr.org/ar/documents/download/119012
https://www.theguardian.com/world/2026/feb/23/migrants-die-trying-to-cross-mediterranean-2026?utm_source=chatgpt.com
https://www.theguardian.com/world/2026/feb/23/migrants-die-trying-to-cross-mediterranean-2026?utm_source=chatgpt.com

corridoi energelici del Medilerraneo meridionale va riconosciulo
come asset strategico europeo, non come responsabilita bilaterale.

Ridurre la vulnerabilita energelica

Polenziare il corridoio nord (Tarvisio): la capacita di export & 4,5 volte
inferiore a quella di import, senza sbloccare questa asimmetria,
l'ambizione hub rimane geografica, non commerciale;

Diversificare approvvigionamenlo energelico: rolla algerina critica
su corridoio singolo non ridondante. Sviluppare soluzioni
complementari (capacita GNL da polenziare, rotle alternalive,
inlerconnessioni) come misura assicurativa di lungo periodo;

Rafforzare sloccagbgm stralegico:aumentlare la capacita di stoccaggio
nazionale come buffer contro interruzioni a breve termine nei
principali corridoi.

Superare il modello reatlivo nelle missioni

Sviluppare una “Dottrina Mediterranea” comprensiva che organizzi
la partecipazione alle 35 missioni attorno a priorita esplicite:
protezione dei corridoi energetici, liberta di navigazione nello [onio e
nel Canale di Sicilia, slabilizzazione dei paesi di origine dei flussi
migralori.

Ollimizzare sinergia lra operazioni mililari e leva diplomalica per
negoziare posizioni italiane su governance energetica, diritto del
mare e agenda migratoria, non solo come contributo operativo.

Costruire una politica di mobilita mediterranea

Separare gestione degli arrivi irregolari (governance SAR, accordi
con paesi di Lransilo) dalla politica di mobilila regolata (canali legali
di ingresso per rlspondere alle esigenze del mercato del lavoro
italiano);

Rafforzare corridoi umanitari e i programmi di reinsediamento come
strumenti che riducono la pressione sulle rotte letali senza rinunciare
al controllo delle frontiere;

Utilizzare diplomazia culturale, a parlire dall'eredita arabo-
normanna e dalla Magna Grecia, come componenle sislemalica
dell'azione ilaliana in Nord Africa e nel MENA, non come allivila
accessoria.

Consolidare il concello di"Indo-Medilerraneo”

Consolidare riflessione stralegica sulllndo-Medilerraneo come
concelto operativo, identificando interessi convergenti con potenze
come India, Giappone e Australia nelle rotte del Mar Rosso e del Golfo
di Aden.
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Take Aways

# | Priorita

1  Posizionamento
strategico

2 Dottrina operativa

3 | Sicurezza energetica

4 | Sicurezza portuale e
infrastrutturale

5  Governance della
mobilita

6 Indo-Mediterraneo

Azione chiave

Negoziare in sede UE il riconoscimento
formale del ruolo italiano come gateway
meridionale; risolvere la frizione con Parigi
sulla Libia

Trasformare i 35 impegni in missioni da
contributo reattivo a leva diplomatica attiva,
con priorila esplicile sui corridoi energetlici e
sullo Ionio

Sbloccare il collo di bottiglia anord (Tarvisio),
sviluppare alternative all'Algeria su corridoio
singolo, aumentare ulteriormente capacita di
sloccaggio

Screening FDI sislemalico nei porli,
protezione cavi sottomarini, coordinamento
doganale con la nuova Autorita UE a Lille.
Progetto Ponte+Tunnel.

Separare gestione degli arrivi irregolari da
mobilita regolata; aprire canali legali coerenti
con il fabbisogno demografico italiano

Sviluppare il concetto come quadro strategico

perrolle vilali ollre Suez, costruendo
partenariati con potenze Indo-Pacifiche
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Abstract

Il presente report raccoglie e sviluppa le principali riflessioni emerse durante
la IV edizione di DIPLOSEC, il Luiss Diplomatic and Security Forum 2026,
dedicalaagliinleressivilali e alle priorila d’azione dell'Tlalia nel Medilerraneo
strategico. Il report analizza il Medilerraneo allargalo come principale spazio
stralegico dell’Ilalia, nel quale convergono geografia, commercio, energia,
sicurezza, infrastrutture e dinamiche sociali. La tesi centrale ¢ che la posizione
italiana costituisca insieme un vantaggio difficilmente replicabile e allo stesso
tempo una vulnerabilita: essere al centro dei flussi non equivale
aulomalicamenle a conlrollarli, lrallenerne il valore o lrasformarli in
influenza polilica. Il Medilerraneo concentra rotle maritlime, choke points,
gasdotti, elettrodotti e cavi digitali essenziali, ma U'Italia continua a scontare
porti insufficientemente collegati all’hinterland, governance frammentata,
limili nella capacila di esporlazione energelica verso ’Europa cenlrale e una
presenza militare ancora prevalentemente reattiva. Il report individua quindi
un medesimo divario nelle diverse dimensioni: tra transito e integrazione
economica, tra hub fisico e potere commerciale, lra presenza operaliva e
capacita di indirizzo strategico. Colmare questo divario richiede una politica
mediterranea unitaria, capace di coordinare porti, industria, energia, difesa,
diplomazia, formazione e cooperazione internazionale. Particolare rilievo
assume il rapporto con UAfrica, da sviluppare attraverso partenariati non
estrattivi che combinino infrastrutture, competenze, sicurezza alimentare,
accesso all’energia e crescila locale. La prolezione del dominio subacqueo, la
resilienza cyber-fisica, la formazione di nuove professionalila maritlime e la
gestione ordinata della mobilita diventano componenti della sicurezza
nazionale. In questa prospettiva, il Mezzogiorno puo trasformarsi da frontiera
esposta a piattaforma euro-africana, mentre 'Ttalia puo accrescere la propria
rilevanza europea offrendo capacita, connessioni e presenza continuativa nel
fianco sud. Il risultato atteso é una strategia nazionale preventiva che
posizioni UItalia come attore indispensabile per 'Europa nello scacchiere
mediterraneo: una strategia coerente nel tempo e capace di convertire
linlerdipendenza medilerranea in prosperila, aulonomia slralegica e
stabilita regionale.
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Executive Summary

La IV edizione di DIPLOSEC ha poslo al centro del dibattito il Medilerraneo
allargato quale principale spazio strategico dell’Ttalia. A partire dagli
interventi e dalle prospettive emerse durante il Forum, il report analizza in
modo integrato le dimensioni geografica, economica, energetica, mililare,
infrastrutturale e socioculturale.

[l Medilerraneo allargalo rappresenta per U'Ilalia il principale spazio nel quale
interessi economici, sicurezza nazionale, approvvigionamenti energetici,
infrastrutture critiche e proiezione internazionale si sovrappongono. Il
Mediterraneo ¢ uno spazio asimmelrico per demografia, economia e stabilita
politica: e in questo contesto che si deve sviluppare una strategia nazionale
efficace che posizioni 'Ttalia come attore indispensabile per 'Europa nello
scacchiere mediterraneo. Il report parte da una constatazione: la centralita
geograficaitaliana é un vantaggio strutturale, ma non costituisce di per sé una
strategia. Pur occupando una quota minima dei mari mondiali, il
Mediterraneo concentra traffici navali, rotte energetiche e connessioni
digitali essenziali. La sua rilevanza si estende oltre il bacino, comprendendo
Gibilterra, Suez, il Mar Rosso, Bab el-Mandeb, Hormuz, il Golfo Persico, il Mar
Nero e le rotte verso 'Oceano Indiano. Le crisi in questi spazi raggiungono
rapidamente Ultalia attraverso trasporti, energia, sicurezza alimentare,
migrazioni e infrastrutture. Il Mediterraneo allargato deve quindi diventare
una categoria operativa della politica nazionale.

La posizione dell’ltalia al centro del bacino produce una doppia condizione. Il
Paese puo fungere da piattaforma europea verso UAfrica e il Medio Oriente, ma
risulta direttamente esposto alle interruzioni dei choke point e alla
competizione per il controllo delle connessioni. Canale di Sicilia, Adriatico,
Tonio e Tirreno svolgono funzioni differenti, mentre il Mezzogiorno concentra
porti, reti energetiche, basi, cantieri, universita e infrastrutture digitali. Una
politica mediterranea coerente e strutturata ricollocherebbe il Sud da
frontiera periferica a piattaforma euro-africana, trasformandone
I’esposizione in capacita logistica, industriale e diplomatica. L’ipotesi di una
connessione multiutility Sicilia-Tunisia impone inolire una riflessione sul
futuro ruolo italiano tra Europa e Africa.

La distanza tra polenziale e capacita effettiva emerge con chiarezza
nell’economia del mare. L’llalia dispone di un’economia esporlalrice,
leadership nello short-sea shipping e filiere compelitive nella cantieristica e
nella crocieristica. Tullavia, la recente crescila portuale é slata sosltenuta
soprattutto dal transhipment, mentre il traffico gateway ¢ aumentato molto
meno. Molte merci attraversano quindi i porti italiani senza integrarsi nelle
filiere nazionali: la centralita genera lransilo, non necessariamente valore. Il
limite principale & la debolezza dei collegamenti con Uhinterland. Senza
ferrovie, strade, aree industriali e procedure doganali efficienti, i porti
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meridionali reslano separali dai mercali del Nord Ilalia e del’Europa cenlrale.
Una governance frammentata aumenta inolire tempi e costi. La priorita
consisle nel passare da porli che atlendono i flussi a portli che li organizzano,
attraverso specializzazioni funzionali, digitalizzazione, elettrificazione,
controlli efficaci e coordinamento nazionale.

Il mare va considerato come un ecosistema produttivo. Logistica,
cantieristica, energia  offshore, turismo, assicurazioni, pesca,
lelecomunicazioni e difesa condividono infrastrutlure e competenze. La
prevista carenza di lavoratori nella Blue Economy entro il 2030 rende la
formazione una priorita strategica: servono tecnici ed esperti di intelligenza
arlificiale, sicurezza subacquea, lransizione energelica e geslione porluale.
Strumenti finanziari e assicurativi possono inolire rendere investibili contesti
instabili. La competitivitarichiede legalita: investimenti esteri strategici, frodi
doganali, traffici illeciti e infiltrazioni criminali esigono screening,
cooperazione giudiziaria e analisi dei flussi.

La dimensione energetica riproduce lo stesso divario. La riduzione delle
forniture russe ha rafforzalo il ruolo dell’Ilalia come punlo di ingresso del gas
proveniente dal Nord Africa, dal Caspio e dai mercati globali del gas naturale
liquefatto. Transmed, TAP, Greenstream, rigassificatori e stoccaggi
conferiscono al Paese notevole flessibilita. Tuttavia, UlItalia rischia di
diventare un hub fisico senza diventare un centro di potere energetico. I limiti
della rete verso I'Europa centrale ostacolano la redistribuzione, mentre la
minore profondila del Punlo di Scambio Virluale limila un mercalo
competitivo. Occorre intervenire sui colli di bottiglia, sviluppare capacita
bidirezionali e rafforzare Uattrattivita finanziaria del mercato nazionale. La
resilienza richiede inoltre una rete ridondante che integri gas, elettricita,
rinnovabili, batterie, biometano e idrogeno, proteggendo i sistemi fisici e
digitali.

Le infrastrutture critiche costituiscono il punto di convergenza tra economia,
energia e difesa. I fondali mediterranei ospitano gasdotti, elettrodotti e cavi
essenziali. La profondita non é piu una protezione naturale: tecnologie
accessibili consentono di raggiungere gran parte dei fondali del bacino. Cavi,
condotte, porti e sistemi di comando sono quindi esposti a sabotaggi, attacchi
cyber e operazioni ibride difficili da attribuire. La risposta deve combinare
sorveglianza subacquea, sistemi autonomi, rotle alternative, condivisione
informativa pubblico-privala, ricerca industriale e deterrenza. La sicurezza
energetica e digitale coincide sempre pit con la sicurezza marittima.

Sul piano militare, U'Italia dispone di capacita avanzate e di una rete di
missioni eslesa dai Balcani all’Oceano Indiano. Quesla presenza non si & perd
tradotla pienamente in influenza politica. Molle operazioni sono nate in
risposta a crisi specifiche, confermando una postura adattiva ma
prevalentemente reattiva. Il passaggio necessario é verso una strategia
prevenliva fondata su intelligence, diplomazia, presenza conlinualiva e
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pianificazione interforze. Le minacce contemporanee attraversano i domini
marillimo, lerrestre, aereo, spaziale, cyber e cognilivo, coinvolgendo Stali,
proxy e gruppi criminali. Difesa, industria, universila e ricerca devono essere
integrate in una politica delle competenze che riduca le dipendenze e sostenga
tecnologie dual use. In Europa, Ultalia deve ollenere il riconoscimento del
fianco sud come priorita comune e del proprio ruolo di gateway e fornitore di
sicurezza mediterranea.

Il rapporto con UAfrica cosliluisce il banco di prova della stralegia. Piano
Mattei, Global Gateway, IMEC, diplomazia economica e cooperazione mililare
devono convergere in partenariati di lungo periodo. La credibilita italiana
dipendera dalla capacita di evilare logiche estrattive, sviluppando joint
venlure, compelenze locali, accesso all’energia, sicurezza alimenlare,
infrastrutture idriche e opportunita industriali condivise. Il valore dell’Italia
risiede anche nel proprio saper fare, nella ricerca, nell’agroalimenlare e nella
presenza a Roma del polo alimentare delle Nazioni Unite (FAO, WEP e IFAD),
che candida naturalmente U'Italia al ruolo di hub multilaterale della sicurezza
alimenlare nel Medilerraneo. Quesla proiezione richiede conlinuila, capacila
direalizzazione e riduzione del rischio per le imprese, soprattutto le PMI.

La dimensione socioculturale completa il quadro strategico. Il divario tra
un’Ttalia che invecchia e societa meridionali molto giovani alimenta pressioni
migratorie, ma crea anche complementarita economiche. La mobilita va
governata attraverso cooperazione con i Paesi di origine e transito, contrasto
ai flussi irregolari, canali legali coerenti con il fabbisogno lavorativo e
politiche di integrazione fondate su lingua, formazione e inclusione.
Programmi universitari comuni, formazione tecnica marittima e iniziative
giovanili possono consolidare relazioni durature. La conclusione del report ¢
netta: I'Ttalia possiede risorse geografiche, industriali, militari e relazionali
difficilmente replicabili, ma deve organizzarle con continuita politica e
capacita amministrativa concreta entro una strategia mediterranea di Stato
capace di trasformare transito in valore, presenza in influenza, dipendenza in
resilienza e cooperazione in stabilita condivisa.
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La dimensione geografica

Questa sezione introduce il rapporto allraverso una leltura geografica
progressiva: dal sistema globale delle connessioni marittime al Mediterraneo,
dal Medilerraneo allargalo alla posizione dell’llalia, fino alla strullura inlerna
dei bacini ilaliani e dei principali punli di strozzalura. La geografia non viene
quindi trattata come semplice contesto descrittivo, ma come condizione
materiale della proiezione strategica italiana.

Dal Mediterraneo al Mediterraneo allargato

Il Mediterraneo occupa una posizione particolare nella geografia politica
mondiale. Per eslensione, non & comparabile agli oceani; per densila di
connessioni, rappresenta invece uno degli spazi piu rilevanti del sistema
internazionale. Il Mediterraneo é un crocevia geopolitico globale, nel quale si
intrecciano interessi e destini di Europa, Africa e Asia. La sua rilevanza non
dipende dunque solo dalla dimensione fisica del bacino, ma dalla sua funzione
di connessione tra aree continentali e marittime.

BELARUS
S
MANT : ‘

PORTUGAL

Figura I: Il bacino del Mediterraneo (elaborato con mapchart)

Quesla funzione emerge anzilullo sul piano della circolazione globale.
Sebbene copra meno dell’1% della superficie dei mari mondiali, il
Mediterraneo concentra circa il 20% del traffico marittimo globale e il 27% dei
servizi di linea container®. Nel 2024 il traffico short-sea mediterraneo ha
raggiunto 647 milioni di tonnellate, pari al 35,7% dell'intero shorl-sea
shipping dell’Unione europea, davanti al Mare del Nord, al 26,1%, e al Baltico,

“5Massimo Deandreis, Alessandro Panaro and Olimpia Ferrara, Maritime Scenario in the
Mediterranean, |Al Papers 22/07, Rome: Istituto Affari Internazionali, May 2022, p. 9, based on
SRM on World Shipping Council,
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al 16,2%%. Tali dati confermano che il Mediterraneo non costituisce una
periferia marillima del’Europa, ma uno dei suoi principali spazi funzionali.

Comprendere lale centralila richiede il superamento della visione limitata al
solo bacino medilerraneo. La nozione di “Medilerraneo allargalo”, elaborala
presso Ulslituto di Guerra Mariltima di Livorno e ormai ampiamente usala in
ambito strategico, consente di includere le aree che incidono direttamente
sulla sicurezza e sulla proiezione dell’Ilalia pur collocandosi ollre il perimelro
geografico immediato del mare interno. Questa prospettiva estende U'area di
interesse verso il Canale di Suez, il Mar Rosso, il Golfo di Aden e il Golfo
Persico; verso Gibilterra e le rotte dell’Africa occidentale fino al Golfo di
Guinea;oltre i Dardanelli, verso il Mar Nero e il Mar Caspio.
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Figura 2: il Mediterraneo Allargato

La logica del Mediterraneo allargato risponde a una trasformazione della
geografia strategica contemporanea. Le crisi non restano confinate al luogo in
cui si manifestano, ma producono effetti sistemici lungo reti commerciali,
energeliche, digilali e migralorie. Le lensioni nello Stretlo di Hormuz, nel Mar
Rosso 0 nel Mar Nero incidono sulla sicurezza economica europea anche
quando non coinvolgono direttamente il bacino mediterraneo in senso stretto.
La guerra in Ucraina e le tensioni con UIran si collocano ai limiti del
Mediterraneo allargato, confermando Uinsufficienza di una lettura geografica
ristretla.

Choke point, infrastrutture critiche e vulnerabilita geografica
In questa prospettiva, i principali choke point del Mediterraneo allargato
assumono un ruolo determinante. Da Gibilterra e Suez al Bosforo, ai

“6 Eurostat, “Maritime Transport Statistics — Short Sea Shipping of Goods,” Statistics Explained,
data updated March 2026, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Maritime transport statistics - short sea shipping of goods
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Dardanelli, a Hormuz e Bab el-Mandeb, essi incidono sulla continuita dei
flussi che raggiungono il bacino, pur essendo gli ultimi due esterni al
Mediterraneo geografico. La loro vulnerabilita ¢ emersa con evidenza in
relazione alle consequenze economiche dirette prodotte dalla crisi del Mar
Rosso. Nel 20251 lransili allraverso il canale sono slali 12.313, in calo del 48%
rispelto al 2022; il ridimensionamenlo €& piu marcalo per le navi
portacontainer (-68%) e per le car carrier (-83%), a conferma della ridefinizione
delle rolle verso il Capo di Buona Speranza®.

Il Canale di Suez rappresenla, in queslo quadro, una delle principali soglie
geografiche ra Medilerraneo, Mar Rosso e Oceano Indiano. Il corridoio IMEC,
destinalo a collegare India, Medio Oriente ed Europa, si inserisce nella stessa
geografia delle connessioni, con Trieste indicata come possibile terminale
europeo.

La centralita mediterranea ¢ altrettanto evidente sul piano energetico e
digilale. Nel Medilerraneo lransilano circa il 20% del raffico marillimo
mondiale, il 27% dei servizi di linea container e circa il 30% dei flussi di petrolio
e gas lungo le direttrici nord-sud ed est-ovest, inclusi quelli via gasdotto®®. I
fondali ospitano gasdotti che collegano U'Africa all’Europa con una capacita
complessiva di oltre 50 miliardi di metri cubi 'anno®. A questi si aggiungono
elettrodotti di interconnessione, esistenti e in progetto, con capacita fino a
2.000 MW e cavi in fibra ottica che, lungo il corridoio Mediterraneo-Mar
Rosso, veicolano circa il 17% del traffico internet mondiale, sui quali si stima
transitino a livello globale transazioni finanziarie per circa 10.000 miliardi di
dollari al giorno®. La profondita strategica del Mediterraneo comprende
quindi anche fondali e infrastrutture subacquee.

L’Italia come piattaforma centrale del Mediterraneo

In queslo quadro, la posizione dell’llalia ¢ difficilmenle replicabile da allri
Stati europei. Il Paese si colloca al centro del bacino, tra Mediterraneo
occidentale e orientale, lungo la direttrice che collega Europa continentale,
Nord Africa e Medio Oriente. Da un lato, consente all’Italia di presentarsi come
piattaforma europea verso Sud. Dall’altro, la espone in modo diretto alle
interruzioni dei flussi che attraversano i principali choke point.

“7 Assoporti. Port Graphics 2026. Rome: Assoporti,2026. P.7 (elaborazione SRM su dati
Clarksons): 12.313 transiti nel 2025 (-48% sul 2022); portacontainer —-68%, car carrier (PCC)
-83%.https://www.assoporti.it/media/17064/port-graphics-2026_protetto.pdf

“8 Massimo Deandreis, Alessandro Panaro e Olimpia Ferrara, Maritime Scenario in the
Mediterranean, Al Papers 22/07, Roma, Istituto Affari Internazionali, maggio 2022, p. 9 (su dati
SRM): al Mediterraneo fanno capo il 20% del traffico marittimo mondiale, il 27% dei servizi di
linea container e il 30% dei flussi di petrolio e gas, inclusi i gasdotti.

““Eni, Annual Report on Form 20-F 2024,2025, p. 60: capacita di trasporto del TMPC pari a 33,5
miliardi di m3/anno e di GreenStream pari a 11,5 miliardi di m3/anno. MEDGAZ S.A., Technical
Summary: capacita di trasporto pari a10,16 miliardi di m3/anno. La capacita tecnica complessiva
dei tre gasdotti & quindi pari a circa 55,2 miliardi di m3/anno.

50 Center for Strategic and International Studies (CSIS), Invisible and Vital: Undersea Cables and
Transatlantic Security, Washington DC, 2021.
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Il Canale di Sicilia cosliluisce il principale punlo di slrozzalura inlerno alla
geografia ilaliana del Mediterraneo. Con circa 140 chilometri tra Sicilia e
Tunisia, separa il Mediterraneo occidentale da quello orientale e si colloca
lungo le principali direttrici tra Europa, Africa e Asia. In questo contesto ¢
imporlante richiamare anche Uipolesi di una fulura connessione slabile lra
Sicilia e Tunisia, pensala come infrastruttura mulliutility integrata con il
Ponle sullo Strello e capace di veicolare merci, persone, dali ed energia. Al di
la dellarealizzabilita lecnica e polilica, 'elemento rilevanle per quesla sezione
¢ geografico:il Canale di Siciliarappresenlail punloin cuila centralilailaliana
nel Mediterraneo assume una forma fisica particolarmente evidente.

Box 1 - La connessione multiutility: il Tunnel Sicilia-Tunisia e il progetto
ELMED

L’ipotesi di un collegamento stabile tra Sicilia e Tunisia, un’infrastruttura
multiutility capace di veicolare merci, persone, dati ed energia, da leggere in
prospelliva inlegrata con il Ponte sullo Strelto, ha gia un primo tassello
concreto: ELMED, Uinterconnessione elettrica sottomarina tra Partanna
(Trapani) e Mlaabi (Menzel Temime), sviluppata da Terna e dalla tunisina
STEG.

[l collegamento, 600 MW in corrente continua a 500 kV, per 220 km di cui 200
soltomarini nel Canale di Sicilia, con profondita fino a circa 800 metri,
comporta un investimento complessivo di circa 1,4 miliardi di euro, sostenuto
da oltre 300 milioni di fondi europei Connecting Furope Iacility: é la prima
volta che il CEF finanzia un’infrastruttura tra uno Stato membro e un Paese
terzo. L’entrata in esercizio e prevista nel 2028 Al di la della dimensione
energelica, ELMED mostra come il Canale di Sicilia possa trasformarsi da
punto di strozzatura a cerniera fisica tra Europa e Nord Africa: la logica stessa
della piattaforma italiana nel Mediterraneo.

La geografia marittima italiana si articola a sua volta in bacini distinti. Il
Tirreno garantisce i collegamenti vitali con Sicilia e Sardegna e sostiene la
proiezione verso il Mediterraneo occidentale e il Nord Africa. L’Adriatico
collega 'ltalia ai Balcani e allo Ionio atiraverso il Canale di Otranlo, largo circa
70 chilometlri, e conserva una rilevanza diretta per la politica estera italiana
verso Albania, Montenegro, Bosnia-Erzegovina, Serbia e Kosovo. L’Adriatico
va considerato parte integrante del Mediterraneo, anche in relazione alla
presenza ilaliana nei Balcani e al percorso europeo dei Paesi della regione. Lo
Tonio, con i suoi 169.000 km? collega Sicilia, Calabria e Puglia alla direttrice

' Terna-STEG, progetto ELMED, https://www.elmedproject.com; BERS, EBRD finances Tunisia-
Italy 600 MW ELMED electricity interconnector, 2024. Il cofinanziamento europeo (oltre 300
milioni di euro a valere sul Connecting Europe Facility) & il primo assegnato a un'infrastruttura tra
uno Stato membro e un Paese terzo.
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delMediterraneo orientale; gli accordi di delimitazione marittima definiscono
il quadro entro cui si sviluppa la giurisdizione funzionale italiana: con la
Grecia, Uaccordo del 9 giugno 2020 sulle rispetlive zone marillime, che
sviluppa la delimitazione della piattaforma continentale gia concordata nel
1977; con U'Albania, 'accordo del 1992 sulla delimilazione della piatlaforma
conlinentale®.

La posizione italiana produce una forma specifica di interdipendenza tra
lerrilorio, mare e hinterland europeo. [ porti italiani non sono semplici punti
di approdo, ma nodi potenziali di collegamento tra Mediterraneo,
Mezzogiorno, Nord Italia ed Europa centrale. Quesla dimensione verra
trattata nella sezione economica e infrastrutturale, con riferimento alla
portualita, allo short-sea shipping e ai limiti dei collegamenti intermodali. Sul
piano geografico, il punto é preliminare: il valore strategico dei porti italiani
dipende dalla loro capacita di trasformare la posizione centrale nel
Mediterraneo in accesso effettivo ai mercati continentali.

La stessa logica riguarda la sicurezza e la difesa. Parlare di Mediterraneo
strategico significa parlare di Italia, geografia, proiezione internazionale,
economia, rotte energetiche e commerciali, sicurezza delle infrastrutture
critiche. Le Forze Armate italiane hanno individuato il Mediterraneo allargato
come principale area di gravitazione geografica dello strumento militare, con
missioni e operazioni che si estendono dai Balcani al Nord Africa, dal Sahel al
Corno d’Africa, dal Medio Oriente al Mar Rosso e all’Oceano Indiano®. La
geografia della sicurezza italiana coincide quindi con una fascia di
connessioni e vulnerabilita che supera ampiamente il perimetro costiero
nazionale.

La collocazione dell’Ttalia nel Mediterraneo possiede infine una dimensione
culturale e politica, che verra ripresa nella parte dedicata alla proiezione
internazionale e alla cooperazione. Il Paese ha parzialmente smarrito la
propria identita mediterranea, pur avendo oltre 8.000 chilometri di coste e
quindici regioni affacciate sul mare. Questo limite culturale incide sulla
capacita di trasformare la posizione geografica in visione sirategica. La
geografia offre all’Ttalia un vantaggio strutturale, ma tale vantaggio diventa
rilevante solo se viene riconosciuto, organizzato e tradotto in politica estera,
infrastrutture, presenza marittima e capacita di cooperazione con le altre
sponde del bacino.

52 Accordo tra la Repubblica italiana e la Repubblica ellenica sulla delimitazione delle rispettive
zone marittime, Atene, 9 giugno 2020, che sviluppa la delimitazione della piattaforma
continentale concordata con l'accordo del 24 maggio 1977; Accordo tra la Repubblica italiana e la
Repubblica d'Albania per la delimitazione della piattaforma continentale, Tirana, 18 dicembre
1992.

3 Ministero della Difesa, Libro Bianco per la sicurezza internazionale e la difesa, 2015, che
individua nel «Mediterraneo allargato» la regione di prioritario intervento nazionale; cfr. anche i
Documenti Programmatici Pluriennali della Difesa.
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La percezione collelliva conferma queslo limile: secondo un’indagine
dell’Istituto Demopolis, ollre il 60% degli ilaliani conlinua a percepire il Paese
come unarealla prevalenlemenle lerragna®. Da qui la distinzione tra semplici
citta con un porto e autentiche citta portuali, nelle quali economia, identita e
sviluppo urbano ruotano attorno alla dimensione marittima: rafforzare questa
cultura del mare € un obiellivo strategico di lungo periodo, preliminare a
qualunque politica mediterranea.

La questione identitaria ha anche una conseguenza istituzionale. Se il
Mediterraneo viene percepito come spazio secondario, la sua gestione tende a
frammentarsi tra competenze ministeriali, iniziative settoriali e risposte
emergenziali. Se invece viene riconosciulo come priorila nazionale, puo
diventare criterio ordinatore di politiche portuali, energetiche, industriali,
migratorie, educative e diplomatiche. Il passaggio richiesto non e quindi
retorico, ma amministrativo: significa orientare bilanci, strumenti di
programmazione, cooperazione internazionale e formazione delle classi
dirigenti verso una strategia mediterranea coerente.

Questo punto torna emblematic rilevante per il Mezzogiorno. Il rischio & che
I'Ttalia continui a guardare prevalentemente verso nord, lasciando il Sud in
una posizione di frontiera esposta ma non pienamente valorizzata. Una
strategia mediterranea efficace avrebbe invece Ueffetto di ricollocare il
meridione al centro delle connessioni euro-africane. Porli, universila, reli
energeliche, basi militari, cantieri, turismo e infrastrutture digitali del Sud
diventerebbero strumenti di sviluppo territoriale e asset della proiezione
europea dell’Ttalia.

**Indagine dell'Istituto Demopolis sulla percezione della dimensione marittima dell'ltalia,
richiamata dal Ministro per la Protezione civile e le politiche del mare, Nello Musumeci, nel corso
di DIPLOSEC 2026.
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La dimensione economica

Il peso del mare nell'economia italiana

Il Mediterraneo & un quadrante altamente asimmetrico. Per economia,
demografia, stabilila polilica, energia e mollo allro & un’area mollo
differenziata. Da tali differenze nascono lensioni, ma anche necessarie
interdipendenze.

L'Ttalia & un'economia forlemente orientata all'exporl. Nel 2025 le esporlazioni
italiane di beni hanno raggiunto 643,2 miliardi di euro, con un saldo
commerciale posilivo pari a 50,7 miliardi®. Oltre il 48% dell'export & destinato
ai mercali extra-UE, una quola superiore a quella di Germania, Francia e
Spagna®. Quesla strutlura rende la sicurezza delle rolle marillime una
variabile centrale per la competitivita nazionale.

La lettura dell'export non puo pero fermarsi alla dimensione quantitativa: la
capacita esportatrice é¢ anche uno strumento di diplomazia economica e di
proiezione internazionale del Paese. Attraverso il proprio sistema produttivo,
la ricerca e il saper fare, I'Ttalia esporta competenze, standard e capacita
tecnologiche, con riferimento anche al settore agroalimentare.
Dall'agricoltura resiliente alle tecnologie per la sicurezza alimenlare, fino alle
innovazioni per la gestione delle risorse idriche e 'adattamento climatico, il
patrimonio di conoscenze italiano rappresenta un elemento rilevante della
sua presenza economica nel Mediterraneo.

In questo quadro, il mare assume un ruolo strategico: una parte rilevante
dell'export italiano dipende dalle rotte maritlime, mentre il Made in Italy
conserva significativi margini di crescita nei mercati del Medio Oriente e del
Nord Africa. Export, connettivita marittima e cooperazione regionale
risultano quindi strettamente interdipendenti. In questo contesto, svolgono
un ruolo fondamentale le missioni navali nel Mar Rosso, che risullano essere
un importante strumento di protezione dei mercantili italiani lungo una rotta
essenziale per gli scambi con l'Asia.

Il trasporto marittimo ha movimentato 156,2 miliardi di euro di esportazioni
nel 2024, pari al 25,1% del valore complessivo dell'export italiano®. I porti
nazionali gestiscono oltre 510 milioni di tonnellate di merci l'anno® e 'Ttalia &

% [stat. Esportazioni delle regioni italiane: Gennaio-dicembre 2025. Rome: Istituto nazionale di
statistica, 2026. https://www.istat.it/wp-content/uploads/2026/03/Esportazioni-

regioni 122025.pdf.

% |stat. Monthly Report on the Italian Economy: March 2025. Rome: Istituto nazionale di
statistica, March 14, 2025. https://www.istat.it/wp-

content/uploads/2025/03/Note _March 2025.docx.pdf

5 Censis. 20 anni di Autostrade del Mare: Un viaggio verso lo sviluppo e la sostenibilita. Rapporto
diricerca. Rome: RAM - Logistica, Infrastrutture e Trasporti S.p.A., November 2025.
https://www.ramspa.it/sites/default/files/2025-12/rapporto-di-ricera_autostrade-del-mare.pdf
58 Assoporti. Port Graphics 2026. Rome: Assoporti, 2026.
https://www.assoporti.it/media/17064/port-graphics-2026 protetto.pdf
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il primo Paese europeo nello short sea shipping, con 304 milioni di tonnellate
movimenlale®®. Quesli dali confermano il forle grado di esposizione
dell'economiaitaliana alla Blue Economy. La stessa economia del mare ¢ stala
indicata come una delle dorsali produttive nazionali, con un valore della filiera
complessiva stimato in circa 225 miliardi di euro e un'incidenza rilevante sul
PIL (11,4%, con 78,9 miliardi di valore aggiunto diretto e oltre 1,1 milioni di
occupali)®, sulle filiere industriali, sui servizi, sul turismo e sulla cantierislica.

L'esposizione marittima dell'economia italiana non riguarda peraltro soltanto
l'export. 11 50% dell'interscambio commerciale italiano in volume, e il 28% in
valore, viaggia via mare®’ a livello europeo, il 75,6% delle importazioni extra-
UE in peso arriva via nave®2 Circa il 40% dellimport-export marittimo italiano
transila inollre per il Canale di Suez, per un valore di circa 154 miliardi di
euro®. La crisi del Mar Rosso ne ha reso visibile la vulnerabilita: nei primi due
mesi del 2024 i transiti attraverso il canale si sono ridotti di circa il 50% e il
lonnellaggio conlainer é crollalo dell'82%%. La dipendenza dallimporl
marittimo riguarda energia, materie prime e semilavorati che alimentano le
stesse filiere esportatrici: la sicurezza delle rotte ¢ quindi una condizione di
funzionamento dell'intero sistema produttivo, non soltanto del suo shocco
commerciale.

La Blue Economy impiega oggi circa un milione di persone, ma entro il 2030
potrebbe registrare un fabbisogno di circa 175.000 lavoratori, dovuta
principalmente al ciclo di pensionamento e alla limitata capacita di ricambio
generazionale. Investire nella formazione marittima e rendere piu attrattive le
professioni del mare ¢ quindi una priorita economica oltre che industriale. La
carenza non riguarda soltanto le figure tradizionali della navigazione, ma
anche competenze tecniche connesse alla digitalizzazione, all'intelligenza
artificiale, alla logistica avanzata, alla gestione portuale, alla sicurezza
subacquea e alla transizione energetica.

L'Ttalia occupa gia posizioni di leadership in numerosi comparti della Blue
Economy. Nella canlierislica realizza circa il 36% sloricamentle delle navi da
crociera coslruile a livello mondiale e manliene una quola prossima al 54% nel

% Eurostat. “Maritime Transport Statistics — Short Sea Shipping of Goods.” Statistics Explained.
Data from March 2026. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Maritime transport_statistics - short sea shipping of goods

€ Unioncamere - OsserMare (Osservatorio Nazionale sullEconomia del Mare), XIV Rapporto
Nazionale sull'Economia del Mare, 2026 (dati 2024): filiera complessiva pari a 224,9 miliardi di
euro (11,4% del PIL), 78,9 miliardi di valore aggiunto diretto, oltre 1,13 milioni di occupati.

' SRM - Studi e Ricerche per il Mezzogiorno, Italian Maritime Economy, 11° Rapporto annuale,
Napoli, 2024.

©2 Eurostat, EU trade by mode of transport, settembre 2025: il 75,6% delle importazioni extra-UE
in peso viaggia via mare.

¢ SRM, L'analisi SRM sulla Crisi nel Mar Rosso, 22 dicembre 2023.

¢ FMI, PortWatch, marzo 2024; UNCTAD, Navigating Troubled Waters, febbraio 2024.
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mercato globale dei superyacht®. La sfida del Paese non consiste quindi nel
creare un'economia marittima, bensi nel riconoscere e valorizzare quella gia
esislenle come leva della compelilivita nazionale. Tale valorizzazione
richiede una cultura pubblica capace di considerare il mare non come sfondo
geografico o settore residuale, ma come infrastruttura economica e politica.

Quello marillimo é un sellore gia relalivamenle efficienle sollo il profilo
ambientale. Una quota molto elevata delle merci mondiali viaggia via mare
generando una quola ridolla delle emissioni complessive del trasporto. Cio
non elimina la necessita della transizione energetica del settore, maindica che
il trasporto marittimo dispone di un potenziale rilevante nel disegno di catene
logistiche sostenibili. La revisione del sistema ETS ¢ stata richiamata come
questione rilevante, poiché le risorse drenate dal settore dovrebbero poter
contribuire in modo piu diretto alla decarbonizzazione della flotta,
all'elettrificazione delle banchine e all'ammodernamento dei porti.

Nellambito della resilienza economica mediterranea bisogna poi citare la
dimensione assicurativa e finanziaria. Il settore privato puo contribuire alla
stabilita delle comunita vulnerabili e alla protezione degli investimenti
attraverso strumenti innovativi, incluse soluzioni assicurative parametriche
capaci di garantire tempi rapidi di rimborso in caso di eventi climatici estremi.
Tale approccio richiede pero progettazione congiunta tra istituzioni, imprese,
operatori locali e organizzazioni internazionali. La stabilita normativa, la
conoscenza del rischio e la presenza di partner locali affidabili diventano
condizioni per trasformare il rischio in rischio investibile.

[’economia del mare va quindi lella come ecosislema e non come somma di
comparti. Crocieristica, cantieristica, logistica, assicurazioni, portualita,
pesca, energia offshore, telecomunicazioni sottomarine e turismo costiero
sono interdipendenti. Una crisi di sicurezza puo colpire il traffico merci, la
crocieristica e le catene del valore locali; una debolezza infrastrutturale puo
ridurre Uattrattivita del porto; una carenza formativa puo impedire 'adozione
di nuove tecnologie. La politica economica mediterranea deve percio
coordinare strumenti industriali, logistici, finanziari e formativi.

L'ambiente marino come variabile strategica

La lettura economica del Mediterraneo resta incompleta senza la sua
dimensione ambientale. Il bacino é un mare sotto stress: ogni anno vi entrano
circa 229.000 tonnellate di plastica, di cui circa 34.000 provenienti dall’Ilalia,
che si sommano a oltre un milione di tonnellate gia accumulate®; pur
rappresenlando appena '1% delle acque mondiali, il Medilerraneo concentra

% Confindustria. Economia del Mare: Il motore blu della crescita occupazionale. Rome:
Confindustria, April 2026.
https://public.confindustria.it/repository/2026/04/14155205/documenti-bozza-automatica-
Rapporto-EdM_2026_singole.pdf

% JUCN, Mare Plasticum: The Mediterranean, Gland, 2020.
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il 7% delle microplastiche globali®”. La pressione biologica é altrettanto
evidente: le specie non indigene censite sono ormai circa un migliaio, con un
incremento del 40% di quelle stabilmente insediate in poco pit di un
decennio%,

La lemperatura media dell’aria osservala del bacino & gia aumenlala di
+1,54°Crispello all'epoca preinduslriale, circa 0,4°C ollre la media globale, e le
proiezioni indicano un riscaldamento futuro superiore del 20% alla media
mondiale su base annua®. Gli effetti sono gia misurabili sulle coste italiane: il
25,4% delle spiagge é in erosione, per 84l chilometri complessivi, e in 54
comuni coslieri ollre la mela del lilorale ¢ in arrelramenlo’’; erosione e
mareggiale hanno gia interrotto linee ferroviarie nazionali, dalla jonica
Messina-Calania (2026) alla Bianco-Melilo in Calabria (2015)". Secondo
I'ENEA, al 2100 saranno circa 40 le zone cosliere ilaliane a rischio
inondazione, con un innalzamento relativo del livello del mare di circa un
metro nei principali porti’2.

[l clima agisce in questo quadro come moltiplicatore di minaccia, aggravando
fragilita economiche, alimentari e migratorie su entrambe le sponde del
bacino’. La risposta istituzionale italiana € in ritardo: il Piano Nazionale di
Adallamenlo ai Cambiamenti Climatici é slalo adollalo sollanlo nel dicembre
202374, menlre le acque nazionali effellivamenle prolelle si fermano all'l1,6%,
a fronle di un obietlivo europeo del 30% entro il 20307. Per un'economia che
dalmare trae oltre il 10% del PIL, la tutela dell'ambiente marino e l'adattamento
costiero non sono una politica settoriale, ma una condizione abilitante della
strategia mediterranea.

¢ WWEF, Out of the Plastic Trap: Saving the Mediterranean from Plastic Pollution, 2018.

¢ Argyro Zenetos et al., «Established non-indigenous species increased by 40% in 11 years in the
Mediterranean Sea», Mediterranean Marine Science, 23(1), 2022.

¥ MedECC, Climate and Environmental Change in the Mediterranean Basin (MART1), Summary
for Policymakers, 2020; IPCC, Sixth Assessment Report, Cross-Chapter Paper 4: Mediterranean
Region, 2022.

70 |SPRA - SNPA, monitoraggio nazionale dell'erosione costiera (2021-2023).

' Sospensioni documentate della circolazione ferroviaria per erosione e mareggiate: linea jonica
Messina-Catania, tratta di Scaletta Zanclea (gennaio-marzo 2026); linea jonica calabrese, tratta
Bianco-Melito (2015).

2 ENEA, proiezioni al 2100 sullinnalzamento del livello del mare lungo le coste italiane: circa 40
zone costiere a rischio inondazione, con valori di +1,06 m a Venezia e +1,04 m a Napoli; cfr. anche
Marco Anzidei et al., 2021, per la Sicilia sud-orientale.

7 IPCC, Sixth Assessment Report, 2022; Commissione europea e Alto Rappresentante, A new
outlook on the climate and security nexus, JOIN(2023) 19 final, 28 giugno 2023.

7 MASE, decreto ministeriale n. 434 del 21 dicembre 2023, di approvazione del Piano Nazionale
di Adattamento ai Cambiamenti Climatici.

> |SPRA, dati 2024 sulle aree marine protette: 11,6% delle acque italiane sotto tutela; obiettivo del
30% al 2030: Strategia dell UE sulla biodiversita per il 2030, COM(2020) 380 final.
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Debolezze strutturali del sistema portuale

Solo Genova e Gioia Tauro figurano lrai primi cenlo porli mondiali per raffico
conlainer’. Inollre, la crescita del traffico conlainer registrata nel 2025, paria
+7,1% rispetto al 2024 (a fronte di un +3,5% del traffico complessivo), & slata
lrainala prevalenlemenle dal lranshipmenl, cresciulo del 13,3%, menlre il
traffico galeway & aumentato sollanto del 2,8%”. Cio indica che una parle
rilevante dell'incremento dei volumi genera un valore limitato per il sistema
economico nazionale, poiché le merci transitano nei porti italiani senza
integrarsi pienamente nelle filiere produltive interne.

La principale criticila riguarda l'hinterland. Una strategia medilerranea deve
prevedere la necessila di rafforzare i collegamenti ferroviari e stradali tra il
Mezzogiorno, il Nord Italia e 'Europa centrale. I porti del Northern Range
dispongono infatti di reti logistiche molto piu integrate e continuano ad
attrarre una quota rilevante dei flussi diretti verso il mercato europeo. La
mancanza di collegamenti efficaci con l'entroterra é stata descritta come un
limite che incide anche sulla capacita dei territori meridionali di beneficiare
della presenza portuale. Il porto genera valore quando consente alle aree
interne di accedere ai flussi turistici, logistici e industriali; se resta isolato,
produce transito ma non integrazione economica. La dimensione intermodale
¢ dunque parte della politica industriale nazionale, non un semplice problema
tecnico di trasporto. E stato inolire ricordato come nel solo comparto
conlainer, Uinlero sistema porluale ilaliano movimenti volumi (circa 12,8
milioni di TEU nel 2025) appena comparabili a quelli del solo porto di
Rotterdam.”

La debolezza non ¢é solo infrastrutturale, ma anche di competitivita
amministrativa e di costo. La flotta di bandiera italiana si e ridotta negli ultimi
anni: dalle 1.664 navi e 17,3 milioni di tonnellale di stazza lorda del 2010 si &
passatia1.206 navi e 12,6 milioni di tonnellate di stazza lorda a giugno 2025”.
Secondo Confitarma, la minore competitivita della bandiera italiana dipende
anche dai costi burocratici, stimati in circa 300.000-400.000 euro in piu
allanno per nave rispello ai principali registri concorrenli.8; una flolla
nazionale piu ridotta incide inoltre sul peso dell’Italia in sede IMO, dove
vengono definili gli standard di un setlore che movimenta ollre 1'80% del
commercio mondiale in volume3!. Sul fronte dei costi, U'elettricita industriale

76 Lloyd’s List. One Hundred Container Ports 2025. London: Maritime Insights & Intelligence
Limited, 2026. https://www.lloydslist.com/one-hundred-container-ports-2025

7 Assoporti. Port Graphics 2026. Rome: Assoporti, 2026.
https://www.assoporti.it/media/17064/port-graphics- 2026_protetto.pdf

78 Assoporti, Port Graphics 2026 (12,8 milioni di TEU movimentati dai porti italiani nel 2025); Port
of Rotterdam Authority, throughput 2025 (circa 14 milioni di TEU).

7 Confitarma, La navigazione mercantile italiana nel 2010, 2010, p. 49; Confitarma, Annual Report
2025, Fig. TIA, dati a giugno 2025, elaborazione SRM su dati Clarkson Research Service Ltd.

8 Raoul de Forcade, «Confitarma, flotta di bandiera in calo del 3% 'anno: occorre meno
burocraziay, Il Sole 24 Ore, 2 novembre 2025.

8 IMO/UNCTAD: oltre 80% del commercio mondiale in volume viaggia via mare; [IMO & la
sede di definizione degli standard del trasporto marittimo.
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italiana supera del 23% la media UE e del 41% quella francese, con un prezzo
all’ingrosso 2024 (PUN) di108,5€/MWh controi58 della I'rancia® i dragaggi
restano geslili come procedura straordinaria in un quadro normativo di cui gli
operatori chiedono da anni la semplificazione??.

A cio si aggiunge l'asimmelria regolatoria delU'ETS marittimo: il regolamento
di esecuzione (UE) 2023/2297 individua Tanger Med ed East Port Said come
«porti di trasbordo limitrofi» proprio per ridurre il rischio di scali evasivi,
mentre le associazioni dei porli europei segnalano i primi segnali di
rilocalizzazione dei traffici; Tanger Med ha movimentato 10,24 milioni di TEU
nel 2024 (+18,8%): una correlazione da leggere come rischio di carbon e-
business leakage, non come causalila provata®.

Questa debolezza & particolarmente visibile nel rapporto tra portualita e
Mezzogiorno. La conferenza ha richiamato il caso di territori che, pur essendo
prossimi a porti rilevanti, non riescono a trasformare l'arrivo di passeggeri o
merci in sviluppo interno per carenza di collegamenti ferroviari e stradali. Il
problema nonriguarda solo la logistica commerciale, ma anche la capacita del
porto di agire come moltiplicatore turistico e industriale. Una strategia
marittima nazionale deve quindi integrare porti, ferrovie, aeroporti, aree
industriali, zone economiche speciali, cilla e aree interne.

Un'ulteriore criticita riguarda la governance portuale. All'arrivo di una nave
mercantile in un porto italiano, possono essere coinvolti automaticamente
fino a sei ministeri diversi®. Questo esempio & stato richiamato per
evidenziare come la frammentazione amministrativa incida direttamente sui
tempi di permanenza delle navi, il cosiddetto berth time, e, di consequenza,
sulla competitivita del sistema portuale. In questa prospettiva, il Piano del
Mare mira a rafforzare il coordinamento interministeriale e a rendere piu
efficiente la governance del settore.

La riforma della governance portuale ¢ una condizione fondamentale per
passare da porti che attendono a porti che agiscono. La competitivita
contemporanea si gioca su banchine elettrificate, digitalizzazione dei
processi, rapidita doganale, capacita di movimentazione e coordinamento
amministrativo®. [ container non possono restare fermiin porto e il porto deve

8 Eurostat, nrg_pc_205 (fascia 500-2.000 MWh, primo semestre 2025): Italia 0,2336 €/kWh
contro 0,1903 della media UE e 0,1661 della Francia; GME, PUN 2024 (108,52 €/MWh); RTE, Bilan
Electrique 2024.

& DM 15 luglio 2016, n. 173; Assoporti, audizione al Senato, luglio 2020.

8 Regolamento di esecuzione (UE) 2023/2297 della Commissione; ESPO, position paper sul
rischio di carbon e business leakage (settembre 2023); Tanger Med, risultati 2024 (10,24 milioni di
TEU, +18,8%).

8 Ministro per la Protezione civile e le politiche del mare, Nello Musumeci, nel corso di
DIPLOSEC 2026

8 Regolamento (UE) 2023/1804 sull'infrastruttura per i combustibili alternativi (AFIR), che
impone lalimentazione elettrica da terra nei principali porti della rete TEN-T entro il 2030; cfr.
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funzionare come elemento di un processo circolare continuo. In assenza di tale
trasformazione, la centralita geografica italiana rischia di rimanere un dato
slalico, incapace di generare vantaggio compelitivo.

Il coordinamento nazionale non deve tuttavia annullare la specificita dei
singoli porli. Augusla, Trapani, Taranto, Salerno, Genova o Triesle non
possono svolgere le stesse funzioni. La strategia deve distinguere vocazioni,
specializzazioni e filiere, garantendo perd una cornice comune. La
combinazione lra aulonomia funzionale e indirizzo unilario appare
essenziale per evitare frammentazione regolatoria e competizione interna
inefficiente.

La portualita é stata inoltre collegata al tema della legalita. Il porto é punto di
ingresso di merci, dati, persone e capitali; di conseguenza ¢ anche punto
sensibile per frodi, traffici illeciti, infiltrazioni criminali e concorrenza
distorta. La competitivita non puo quindi essere separata dai controlli
doganali, dalla cooperazione giudiziaria, dalla digitalizzazione dei processi e
dalla capacita di individuare anomalie nei flussi commerciali. La sicurezza
economica europea passa anche dalla capacita dei porti mediterranei di
evitare che la velocita logistica diventi vulnerabilita.

Infrastrutture critiche e proiezione mediterranea

Il caso del Pireo, dove COSCO detiene il 67% del capitale®’, costituisce un
esempio dei potenziali effetti geopolitici derivanti dal controllo di
infrastrutture portuali da parte di operatori esteri. I precedenti del 2016-2017,
quando la Grecia sostenne posizioni favorevoli alla Cina in sedi internazionali,
mostrano come la proprieta di infrastrutture critiche possa tradursi in
influenza politica®. Parallelamente, 'Operazione Calypso dellEPPO ha
portato al sequestro di 2.435 container coinvolti in frodi fiscali e doganali
legate alle importazioni cinesi, con perdite stimate in circa 800 milioni di
euro®, evidenziando come i porti mediterranei costituiscano anche nodi
sensibili per allivilaillecile. In Italia, COSCO deliene il 40% di APM Terminals
Vado, mentre APM Terminals/Maersk mantliene il 60%°°. Non si lralla di una
situazione di controllo, ma di un'infrastruttura di rilevanza strategica che

ESPO, Environmental Report 2024, che colloca elettrificazione delle banchine e digitalizzazione
tra le priorita di investimento dei porti europei.

8 GrowthFund. “Piraeus Port Authority S.A. (PPA).” GrowthFund, accessed June 5,2026.
https://growthfund.gr/en/project/piraeus-port-authority-s-a-ppa/

8 Emmott, Robin, and Angeliki Koutantou. “Greece Blocks EU Statement on China Human
Rights at U.N.” Reuters, June 19, 2017. https://www.reuters.com/article/world/greece-blocks-eu-
statement-on-china-human-rights-at-un-idUSKBN1990FP/

8 EPPO. Investigation Calypso: More than 2 400 shipping containers seized at port of Piraeus.
Luxembourg: European Public Prosecutor’s Office, September 15, 2025.
https://www.eppo.europa.eu/en/media/news/investigation-calypso-eppo-strikes-criminal

90 Ship2Shore. “Maersk Group Rises to 60% of Vado Ligure Container Terminal.” Ship2Shore,
March 10, 2023. https://www.ship2shore.it/en/maersk-group-rises-to-60-of-vado-ligure-
container-terminal
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richiede un monitoraggio costante nellambito del quadro europeo di
screening degli investimenti esteri.

[l Mediterraneo meridionale rappresenta uno dei principali spazi di crescita
economica per ['Ttalia. Nel 2025, linterscambio di beni tra I'Unione europea e
il Vicinato meridionale ha raggiunto 248,2 miliardi di euro, pari al 4,8% del
commercio complessivo dellUE, menlre 'Unione rappresenta il 34,7% del
commercio eslero della regione?. Per ['Ilalia, le opporlunila sono gia evidenli:
nel 2024 'export verso gli Emirati Arabi Uniti ha raggiunto7,9 miliardi di euro,
quelloverso 'Arabia Saudila 6,2 miliardi, menlre l'Algeriarimane il principale
partner energetico con quasi 14 miliardi di euro di interscambio e 8,5 miliardi
di euro di investimenti italiani®% Il Piano Mattei, il corridoio IMEC e il
rafforzamento delle connessioni marittime sono stati presentati come
elementi complementari di una stessa strategia.

In questo quadro si inserisce anche l'ipotesi di un tunnel tra Sicilia e Tunisia,
concepita come infrastruttura multiutility integrata con il Ponte sullo Stretto.
Pit che come un progetlo ingegneristico immediato, questa ipolesi
rappresenta una riflessione strategica di lungo periodo sul ruolo che ['Italia
intende assumere quale principale piattaforma europea di collegamento con il
continente africano. Tale prospettiva si inserisce in una visione piu ampia,
secondo cui il baricentro economico del Mediterraneo tendera
progressivamente a sposlarsi verso sud, accompagnando la crescila
demografica ed economica dell'Africa e il rafforzamenlo dei rapporli euro-
africani.

Box 2 - Il collegamento stabile Sicilia-Tunisia: un’idea con una lunga storia
L'idea di un attraversamento stabile del Canale di Sicilia circola da decenni nel
dibattito ingegneristico e geopolitico italiano. La proposta piu nota, il progetto
TUNelT dellingegnere Enzo Siviero, ipotizza un collegamento di circa 140
chilometri tra Capo Felo (Mazara del Vallo) e Capo Bon, appoggiato a isole
artificiali; piu recentemente il dibatltito si € riorientato sullipotesi di un tunnel
sollomarino, con cosli stimali nell'ordine di alcune decine di miliardi di euro®.
Al netto della fattibilita tecnica e finanziaria (profondita, sismicita, tempi di
realizzazione), oggi Uipotesi é principalmente geostrategica. Il valore dell'idea
¢ quindi direzionale: fissa l'orizzonte di un'ltalia fisicamente connessa
all'Africa, in cui il Mezzogiorno diventa cerniera di due continenti. E la slessa

' European Commission. “Southern Neighbourhood.” Trade and Economic Security. Accessed
June 5,2026. https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-
region/countries-and-regions/southern- neighbourhood_en

2 ltaly, Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation. Action Plan for Italian Exports
to High-Potential Extra-EU Markets. Rome: Ministry of Foreign Affairs and International
Cooperation, December 2025. https://www.esteri.it/wp-content/uploads/2025/12/ENG-
dicembre-PianoAzione-export.pdf

% Cfr. ANSA, «Un ponte tra Sicilia e Tunisia, il sogno di Enzo Siviero», 12 dicembre 2016, sul
progetto TUNelT; il dibattito e ripreso nel 2025-2026 con ipotesi di collegamento stabile, anche in
tunnel, nell'ordine dei 140 km e con costi stimati in alcune decine di miliardi di euro.
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logica che, su scala oggi realizzabile, guida ELMED e le interconnessioni
energeliche del Canale di Sicilia (v. Box 1). Il progetlo di un collegamento
infrastrutturale tra Italia (e quindi Europa) ed Africa aveva gia visto alcuni
studi i fattibilita, ma oggi puo tornare a rappresentare un progetto che non ha
solo una dimensione fisica, ma che permette scelte politiche e strategiche di
lungo periodo.

La dimensione economica del Mediterraneo comprende anche la capacita di
coslruire parlenariali non predalori. Bisogna quindi evilare approcci
eslrallivi, valorizzando invece inveslimenli capaci di produrre sviluppo locale
e ritorni industriali per il sistema italiano. In questa logica, materie prime,
filiere agricole, infrastrutture digitali, salute, acqua e formazione diventano
parli di un'unica polilica di cooperazione economica. L'Tlalia puo lrarre
vantaggio dal fatto di essere percepita in molti contesti africani come
interlocutore meno invasivo rispetto ad altri attori globali®%. Tale reputazione
costituisce un capitale politico ed economico, marichiede capacita di delivery,
coordinamento tra amministrazioni e continuita negli impegni.

In quesla politica 'Ttalia parle da un assel unico: Roma ospila dal 1951 la FAO
e, con WEP e IFAD, tutte e tre le agenzie alimentari delle Nazioni Unite, una
scelta strategica del dopoguerra che puo essere rinnovata oggi candidando il
Paese alruolo di hub multilaterale mediterraneo per la sicurezza alimentare®.
La dimensione «blue food» ne amplifica il potenziale: 3,3 miliardi di persone
traggono dai prodolli ittici almeno il 20% del proprio apporto di proteine
animali e nel 2022, per la prima volla, l'acquacollura ha superalo la pesca, con
il 51% della produzione di animali acqualici®®.

In quest’ollica, emerge come centrale il sistema finanziario pubblico e para-
pubblico per sostenere l'internazionalizzazione delle imprese. SIMEST, Cassa
Deposili e Preslili, Farnesina, minisleri, Confinduslria e allri soggelli sono
componenti di un ecosistema che funziona quando riesce ad agire in modo
coordinato. Le PMI, pur rappresentando una quota molto elevata delle imprese
finanziate, dispongono di minori risorse e minore cultura internazionale. Per
questo, mitigazione del rischio, strumenti a fondo perduto, assistenza tecnica
e scelta selettiva dei Paesi partner diventano condizioni necessarie per
trasformare il potenziale africano in reale presenza economica italiana.

% Valutazione qualitativa ricorrente nel dibattito sulla proiezione italiana in Africa; cfr., tra gli altri,
le analisi di ISPl e Fondazione Med-Or sul Piano Mattei e sulla percezione dell'ltalia nel
continente.

% FAOQ, storia dell'Organizzazione (trasferimento della sede a Roma nel 1951); WFP, <Rome-based
agenciesy.

% FAO, The State of World Fisheries and Aquaculture (SOFIA), edizioni 2022 e 2024.
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La dimensione energetica

L’Italia come corridoio energetico?

L’energia si configura imprescindibilmente come asse slralegico
strellamente legalo agli inleressi induslriali del Sislema Paese. Risulla
sempre piu difficile considerare 'ambito delle politiche energetiche come
aspello indipendenle, senza ricondurlo alla sua importanza per gli inleressi
industriali, commerciali e di sicurezza. La transizione energetica e la
sicurezza degli approvvigionamenti non possono piu essere scisse dalle
poliliche estere e industriali, specialmente nel conlesto del Medilerraneo e del
Piano Mattei.

La queslione energelica deve essere collocala enlro una pit ampia riflessione
sulla sopravvivenza industriale europea. La disponibilita di energia a costi
competitivi condiziona sia la sostenibilita economica del contrasto al
cambiamenlo climalico sia la capacila dell’Europa di preservare una base
produttiva stabile. Senza un tessuto industriale solido non & possibile
produrre ricchezza sostenibile e, nel lungo periodo, anche i vantaggi
compelilivi maturali tendono a erodersi. Per Ultalia, che mantiene una
dipendenza energetica dall’estero nettamente superiore alla media europea,
la sicurezza energetica rappresenta quindi una componente diretta della
sicurezza economica.

Lo sviluppo di corridoi energetici e infrastrutturali tra Europa, Africa e Medio
Orienle assume un’imporlanza crescenle per diversificare gli
approvvigionamenti e rilanciare la capacita produttivaitaliana ed europea. La
stabilita di tali corridoi dipende sempre piu dalla presenza e dalla proiezione
inlernazionale del Sislema Paese, nonché dalla capacila di inlegrare
strumenti diplomatici, militari e di intelligence a tutela della sicurezza
energetica e della competitivita industriale.

La strategia di diversificazione italiana ha ridefinito la mappa energetica
continentale: dopo il crollo delle importazioni europee di gas russo via
gasdotto, diminuite dell’88,2% tra il 2021 e il 2025%, l'ltalia si ¢ affermata come
una delle principali porte di accesso europee per gli approvvigionamenti di
gas naturale provenienti dall’Africa Settentrionale e dal Mar Caspio. Con la
progressiva riduzione delle importazioni dalla Russia, scese a quote ormai
residuali nel mix energetico nazionale, ['Italia si afferma in misura sempre
crescente come il principale hub energetico del Mediterraneo.

Negli ultimi anni il Sistema Paese ha sapulo riorganizzare con successo i
propri approvvigionamenti e investire in modo capillare su una efficace rete
di gasdotti e terminali di gas naturale liquefatto, la cui capacita massima di
rigassificazione nazionale siattesta su volumi di circa 28 miliardi di metri cubi

7 Bruegel, 2026, European Natural Gas Imports.
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annui, pariaoltreil40% dell'attuale domanda nazionale di gas; nel 2025 il GNL
effettivamente importato ne ha coperto circa un terzo.

Per U'llalia, la cui dipendenza energelica si conferma la pit alla Lra le grandi
economie europee, alleslandosi al 73,88%® nel 2024, il consolidamenlo di
queste infrastrutlure garantisce la stabilita necessaria nel breve e medio
lermine, in allesa che Uulleriore espansione delle fonli rinnovabili riduca
strutturalmente questa vulnerabilita. Mantenere e potenziare tale flessibilita
logistica diventa cruciale non solo in un’ottica di tutela del fabbisogno interno,
ma anche per consolidare il nuovo ruolo del Paese come hub energetico
strategico nel bacino del Mediterraneo.

Il privilegio geografico del paese ha implicazioni anche nell’ambito
energelico: 'accesso simullaneo ai tre corridoi Transmed, TAP e Greenstream.
Circa la meta del gas importato viene infatli immesso nella rete nazionale
tramite i tre nodi di ingresso ad accesso oggi privilegiato, rispettivamente di
Mazara del Vallo, di Melendugno e di Gela”.

Fornitore Quota import gas Corridoio, entry point
Algeria 32,9% Transmed, Mazara del Vallo
Azerbaigian 16,3% TAP, Melendugno

Russia 1,3% TAG, Tarvisio

Libia 1,5% Greenstream, Gela

GNL  (USA,  341% Terminali di rigassificazione
Qatar,

Algeria)

Europa 14,0% Passo Gries

settentrionale

Tabella I: Principali fonti di approvvigionamento di gas dell’Italia, 2025.
Rielaborazione CISS su dati MASE per U'anno 2025'00:101

% Eurostat, 2026, Energy imports dependency.

% Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica, 2024, Statistiche Energetiche e Minerarie,
Importazione di gas naturale per punto di ingresso.

190 Quote calcolate sulle importazioni complessive 2025 (circa 61 miliardi di m? MASE/Snam). Il
GNL proviene principalmente da Stati Uniti (44,3%), Qatar (24,4%) e Algeria (21,3%). Nota di
coerenza: il Policy Brief CISS riporta quote riferite al 2024 (Algeria 38,6%, Azerbaigian 17,4%); lo
scarto riflette il diverso anno di riferimento e la forte crescita del GNL (+44% nel 2025).

19" Ministero del’Ambiente e della Sicurezza Energetica, 2025, Statistiche Energetiche e Minerarie,
Bilancio mensile del gas naturale in Italia.

38


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/NRG_IND_ID
https://sisen.mase.gov.it/dgsaie/api/v1/cmis/documents/0900fde8800d9bc4
https://www.qualenergia.it/wp-content/uploads/2026/02/consumi-gas-italia-2025.jpg

Tuttavia, problemi infrastrutturali al valico di Tarvisio, uno dei punti d’uscita
piu rilevanti per la rete infrastrutturale, storicamente concepita come
passaggio in entrala di gas russo, rappresentano un ostacolo cruciale che
limila la capacila ilaliana di esporlare melano verso Europa cenlrale.
Nonoslanle la posizione slralegica e laumenlo della capacila di
rigassificazione, i limiti fisici e di compressione delle reti impediscono
all'Ttalia di diventare un hub di transito bidirezionale a pieno regime.

La capacila in uscila verso la rele auslriaca atlraverso il corridoio di Tarvisio
si allesla infalli sui 263,8 GWh/g rispello ai 1192,4 GWh/g in enlrala'?, un
forte squilibrio che riflette la storica dipendenza italiana dalle importazioni di
gas nalurale. La capacila in uscila dall'ltalia verso I'Auslria rappresenta il
controflusso abilitato dal recente potenziamento delle infrastrutture di
interconnessione per diversificare le rotte europee di gas naturale.

Trail 2021 e il 2025, i volumi convogliati verso I’'Europa da Algeria e Libia sono
diminuili rispellivamente di circa il 17,1% e il 69,2%'%3, In queslo quadro
'Algeria & divenula il primo fornitore dell'llalia, con una quola in crescila pur
a fronte di volumi in lieve calo rispetto al 2021'%4, ma la preoccupazione per i
volumi di gas importati dai due storici fornitori nordafricani ha spinto U'ltalia
a siglare nuovi accordi di fornitura, come l'aumenlo delle imporlazioni via
gasdotto Transmed, per compensare il calo delle forniture e mantenere stabili
le riserve energetiche.

Particolarmente emblematica appare, in questo quadro, la traiettoria della
Libia, il cui drastico ridimensionamento dei flussi verso I'Europa non &
riconducibile esclusivamente alla prolungata instabilita politica ed
istituzionale, ma riflette anche la crescita strutturale dei consumi energetici
interni, che assorbono quote sempre maggiori della produzione nazionale a
scapilo dei volumi deslinali all'esporlazione lramile il gasdollo Greenslream.
La tenuta del corridoio libico e il recupero della sua funzione strategica per il
Sistema Paese restano pertanto subordinati all'avvio di nuova capacita
produttiva a fronte di riserve stimate in 1500 miliardi di metri cubi.
Un'inversione di tendenza e attesa a partire dal 2028, quando l'entrata a
regime dei nuovi progetti produttivi guidati da Eni consentira di sostenere
l'espansione del fabbisogno domestico locale e, al conlempo, di aumenlare e
stabilizzare i flussi di esportazione verso |'Ttalia.

Parallelamente, le rigidita intrinseche alle infrastrutture fisse evidenziano
come la progressiva affermazione del gas naturale liquefatto risponda a una
direttrice evolutiva ormai globale. Lo spostamento strutturale verso il GNL si
impone, a prescindere dai maggiori costi lungo la filiera, tanto per ragioni

12Gas Infrastructure Europe, 2026, Gas infrastructure system capacity map.

193 Bruegel, 2026, European Natural Gas Imports.

1% Ministero del’Ambiente e della Sicurezza Energetica, 2024, Statistiche Energetiche e
Minerarie, Importazione di gas naturale per paese di origine.
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strettamente geografiche -legate alla necessita di superare vincoli fisici delle
distanze elevate, orografie montuose e profondita dei fondali che rendono
antieconomiche o impraticabili le pose di condolle- quanto per il grado di
flessibilila operaliva che esso assicura in un'otlica di sicurezza energelica. In
quesla seconda prospelliva, il GNL cosliluisce un vellore imprescindibile di
diversificazione e di tutela della sicurezza degli approvvigionamenti.

Il tema della resilienza é stato affrontato anche dal lato delle infrastrutture
energeliche. La diversificazione delle fonti e delle capacita di stoccaggio &
stata presentata come principale strumento per ridurre la vulnerabilita del
sistema. Una rete capillare e ridondante consente di assorbire meglio il
danneggiamento di un singolo punlo, limilandone 'impallo a una quola
contenuta del fabbisogno complessivo. Tale impostazione implica
lintegrazione simultanea di metanodotti, terminali di rigassificazione, fonti
di energia elettrica, batterie e, nel medio periodo, vettori come biometano e
idrogeno.

La capacita di rigassificazione ¢ stata indicata come leva particolarmente
rilevante. Unita galleggianti e terminali terrestri accrescono la flessibilita
dell’approvvigionamento, riducendo la dipendenza da singoli corridoi. La
presenza di una sola infrastruttura puo coprire quote non marginali della
domanda nazionale; moltiplicare tali capacita aumenta la resilienza
complessiva. Tuttavia, la resilienza non puo essere solo fisica. Le reti
energeliche conlemporanee sono anche infrastrulture digilali e cyber-fisiche.
[ sistemi di distribuzione sono comandali da remolo, monilorali allraverso
gemelli digitali, integrati con algoritmi di manutenzione predittiva e sempre
piuinterdipendenti con reti dati e sensori.

Questo passaggio modifica la natura della sicurezza energetica. Il punto fisico
e il punto cyber tendono a coincidere. Una rete di distribuzione puo essere
colpita attraverso attacchi informatici, interferenze sui sistemi di comando,
manipolazione dei dati o sabotaggi fisici. Le infrastrutture energetiche
diventano quindi target ideali della guerra ibrida, perché consentono a un
attore ostile di inviare segnali, generare danni economici, produrre sfiducia
pubblica e creare pressione politica senza ricorrere a uno scontro militare
aperto. La protezione richiede luoghi di fusione informativa a livello strategico
e lallico, nei quali seltore pubblico, aziende infrastrutturali e apparati di
sicurezza condividano informazioni su minacce fisiche, cyber e ibride.

In quest’otlica, la ricerca di corridoi alternativi deve necessariamenle essere
affiancata dalla protezione delle infrastrutture esistenti per mitigare i rischi di
guasli, sabolaggi o inlerruzioni prolungale. Sollo queslo profilo, il principale
ostacolo non coincide sempre con la disponibilita di capitali, ma con la
frammentazione degli apparati di sicurezza e con la necessita di
coordinamento. Gasdotti, elettrodotti e cavi sottomarini hanno una vita
operativa pluridecennale, mentre la loro pianificazione atlraversa

40



inevilabilmente pit cicli polilici; un’interconnessione eletlrica puo richiedere
tra dieci e quindici anni prima di entrare in esercizio.

La dinamica richiama una criticita gia evidente nel sistema portuale italiano:
la centralita geografica consente di intercettare flussi rilevanti, ma non
garanlisce aulomaticamente la capacita di trattenerne il valore economico e
strategico. Permane pero un vulnus strutturale: [Ttalia attrae flussi crescenti
di gas naturale e di gas naturale liquefatto, ma la minore profondita
finanziaria del principale hub telemalicoilaliano per la compravendila del gas
nalurale, il Punto di Scambio Virluale, impedisce di sviluppare un mercalo
spot efficiente e conveniente rispetto agliomologhi internazionali come il Title
Transfer Facility olandese!®. L'Italia rischia di emergere come principale hub
fisico di transito energetico, ma non come centro di potere commerciale.

Una lettura di segno diverso merita comunque di essere registrata: il sistema
italiano ha attraversato la crisi energetica meglio di molti partner europei, con
stoccaggi portati a ridosso della piena capacita all'avvio degli ultimi inverni'®®
e una flessibilita di approvvigionamento che ha retto alla sostituzione del gas
russo. In questa prospettiva, le tensioni attuali riflettono dinamiche di mercato
pit che unascarsita fisica: un elemento di forza da consolidare, non un motivo
per ridurre l'ambizione delle riforme.

Per superare questo disallineamento, risulta indispensabile affiancare alla
diplomazia delle infrastrutture una politica energetica piu incisiva. Elevare
l'attrattivita del Sistema Paese per nuovi investimenti e accelerare lo sviluppo
di capacita addizionali volte a superare i colli di bottiglia rappresentano
dunque priorila stralegiche affinché [Tlalia possa sfrutlare nel modo piu
efficace il proprio vantaggio geografico, traducendo lattuale centralita
logistica in una vera e propria leadership geoeconomica a livello europeo.

In questa prospettiva, il Piano Mattei puo rappresentare lo strumento
attraverso cui la centralita energetica italiana possa tradursi in partenariati
infrastrutturali di lungo periodo con i Paesi africani. La solidita di tali relazioni
richiede tuttavia regole condivise, continuita oltre l’alternanza dei cicli politici
e una distribuzione tangibile ed equilibrata dei benefici economici. I progetti
energetici non possono essere concepiti esclusivamente come operazioni
eslrallive orientate a trasferire risorse verso i mercati europei, ma devono
contribuire alla formazione di capacita produttive, tecniche e amministrative
nei Paesi partner.

195 P. Heather, European Traded Gas Hubs (serie OIES, Oxford Institute for Energy Studies); ACER,
Market Monitoring Report - Gas Wholesale Markets: la liquidita del PSV (churn rate) resta di un
ordine di grandezza inferiore a quella del TTF olandese.

1% Dati GIE - AGSI (Aggregated Gas Storage Inventory): riempimento degli stoccaggi italiani a
ridosso della piena capacita all'avvio degli ultimi inverni.
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Box 3 - Il Piano Mattei: architettura e stato di attuazione

Il Piano Matltei é stato istituito con il decreto-legge 161/2023, convertito nella
legge 11 gennaio 2024, n. 2, che ne affida la guida a una cabina di regia presso
la Presidenza del Consiglio, con una dotazione iniziale di 5,5 miliardi di euro
tra credili,operazionia dono e garanzie, nove Paesi pilota al lancio e pilastri di
intervento su istruzione e formazione, salute, acqua, agricoltura, energia e
infrastrutture!”’.

La Terza Relazione annuale, trasmessa alle Camere il 3 luglio 2026, indica 18
Paesi parlner e 76 progelli in corso, con un progressivo aggancio al Global
Gateway europeo'. Per il report il punto qualificante resta la coerenza: il
Piano funziona come piattaforma-Paese nella misura in cui inlegra energia,
infrastrutture, formazione e sicurezza in partenariati percepiti come non
estrattivi.

Il coordinamento tra il Piano Mattei e il Global Gateway offre la possibilita di
ampliare lascaladegliinterventi,combinando le risorse del Fondo Italiano per
il Clima e del Fondo Imprese con strumentli europei e mullilalerali. La priorila
non consisle esclusivamente nell’aumentare i flussi finanziari, ma nel
mobilitarli secondo una strategia coerente, riducendo Uesposizione delle
imprese al rischio e assicurando Ueffelliva realizzazione dei progelli. Le
piccole e medie imprese cosliluiscono circa il 90% dei soggelli finanziali dagli
strumenti di sostegno allinternazionalizzazione'”, ma dispongono
generalmente di minori competenze sui mercati africani e di una piu limitata
capacita di sostenere rischi amministrativi, valutari e politici.

Quote di finanziamento a fondo perdulo, garanzie pubbliche e Ueslensione
degli incentivi alle aziende inserite indirettamente nelle filiere esportatrici
possono favorire una partecipazione piu ampia del tessuto industriale
nazionale. Tuttavia, senza adeguati meccanismi di mitigazione del rischio e
una cabina di regia capace di coordinare gli interventi pubblici e privati, la
proiezione energetica italiana rischia di restare al di sotto delle proprie
ambizioni, nonostante la consistenza delle risorse mobilitate.

In questa prospettiva, la cooperazione mediterranea sulle rinnovabili assume
un valore strategico. La sponda meridionale del Mediterraneo dispone di un
considerevole polenziale solare ed eolico e occupa una posizione favorevole
per lo sviluppo di nuove infrastrutture e interconnessioni. La collaborazione
con i Paesi della sponda sud puo contribuire alla diversificazione energetica
europea, ma richiede regole prevedibili, reti moderne, interconnessioni,

197 Decreto-legge 15 novembre 2023, n. 161, convertito con L. 11 gennaio 2024, n. 2.

198 Presidenza del Consiglio dei ministri, Terza Relazione annuale sullo stato di attuazione del
Piano Mattei, trasmessa alle Camere il 3 luglio 2026: 18 Paesi partner e 76 progetti in corso.
199 Cfr. SIMEST (Gruppo CDP), relazioni sull'operativita degli strumenti di sostegno
allinternazionalizzazione: le PMI rappresentano circa il 90% delle imprese beneficiarie.
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competenze locali e investimenti nella formazione. La sicurezza energetica
non puo essere separata dalla crescita economica dei partner: infrastrutture
percepile come meramenle eslrallive alimenlano instabilita e sfiducia,
mentre progetti capaci di generare valore, occupazione e competenze nei
territori coinvolti rafforzano la legittimita delle iniziative e la stabilita delle
relazioni.

La dimensione cooperativa deve essere conciliata con le differenti traiettorie
energeliche dei Paesi coinvolti. Trasferire aulomaticamente agli Stati africani
obiettivi, vincoli e tempistiche elaborati per economie industrializzate
rischierebbe di compromettere sia lo sviluppo locale sia la credibilita
dellinizialiva ilaliana. La transizione dovra quindi integrare sicurezza degli
approvvigionamenli, accesso universale all’energia, crescila induslriale e
progressiva decarbonizzazione, valorizzando le risorse e le condizioni
specifiche di ciascun partner.

Per Ultalia, la capacita di accompagnare questi percorsi senza replicare
logiche predatorie costituisce un vantaggio comparato nella competizione per
linfluenza nel continente africano. Il consolidamento del ruolo di hub
mediterraneo dipendera, in ultima analisi, non soltanto dalla quantita di
energia che il Paese sara in grado di ricevere e redistribuire, ma dalla sua
capacita di produrre sicurezza, tecnologia, capitale umano e sviluppo lungo
intera rete di relazioni che collega Europa, Africa e Medio Oriente nel grande
panorama del Mediterraneo strategico.
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La dimensione di sicurezza e difesa

L’Italia e la sua proiezione maritlima

L’intensa competlizione tra potenze globali e atlori regionali che carallerizza
il quadro internazionale, e la progressiva affermazione di un sistema
multipolare e fortemente asimmetrico hanno modificato profondamente le
logiche della polilica internazionale. In epoca conlemporanea, le alleanze non
si fondano piu su contrapposizioni ideologiche permanenti, bensi su
convergenze di interesse temporanee, spesso limitate a specifici ambiti
economici, energelici o lecnologici. Quesla evoluzione si pone alla base di una
nuova condizione di ipercompelizione, nella quale gli Stali cercano di
estendere la propria influenza attraverso strumenti molteplici, tra cui
controllo delle risorse energetiche, investimenti infrastrutturali, tecnologie
emergenti, accesso ai mercati, capacita militari e influenza politica. In questo
scenario il Mediterraneo rappresenta uno dei principali spazi di confronto.

La posizione pit condivisa e quella della fluidita dei confini del Mediterraneo
allargato, dove Mar Nero e Medio Oriente, pur appartenendo a sistemi
geografici differenti, incidono direttamente sulla sicurezza della regione.
Analogamente, le crisi del Mar Rosso hanno evidenziato quanto la
vulnerabilita di uno solo dei principali corridoi marittimi internazionali sia
sufficiente a determinare incrementi dei prezzi dell’energia, dei fertilizzanti,
dei trasporti marittimi e, consequentemente, dei beni alimentari distribuiti
nei mercali europei.

Ad oggi permane un carattere prevalentemente reattivo che mostra come
molte missioni sono state avviate in risposta a specifiche crisi, come la crisi
libica con Operazione Irini, il conflillo di Gaza nel 2023 con 'Operazione
Levante e gli attacchi degli Houthi nel Mar Rosso nel 2024 con "Operazione
ASPIDES. Sebbene cio dimostri una significativa capacita di adattamento
operalivo, la presenza mililare non si é ancora tradotta in un’influenza politica
strutturale.

L’evoluzione verso una visione sislemica della sicurezza si riflelle
nell’adattamento delle Forze Armale, che individuano il Medilerraneo
allargato quale principale area di gravitazione dello strumento militare
italiano, rafforzando le capacita cyber, digitali, spaziali, di intelligence e delle
forze speciali. Tale impostazione ¢ riportata nel Documento di Strategia
Militare Nazionale, volto a definire I'area di gravitazione geografica dello
strumento militare italiano incentrata sul Mediterraneo allargato, e a
costituire la base per la pianificazione generale interforze per la
programmazione a breve e medio termine di priorita strategiche, capacita
mililari e scenari di sicurezza inlernazionale. Strulluralo secondo una logica

" Ministero della Difesa, Documento di Strategia Militare Nazionale (2025); cfr. Documento
Programmatico Pluriennale della Difesa 2025-2027 (Camera dei deputati, dossier DI0117). La
versione pubblica del documento ¢ attesa a valle delladozione della Strategia di Sicurezza
Nazionale.
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di reverse engineering, il Documento parte dalla strategia di sicurezza
nazionale per derivarne, a ritroso, la postura militare necessaria.

Queslaimpostazione «arilroso» rivela un vuoto istituzionale pittampio: 'Tlalia
é l'unico Paese del G7 a non essersi mai dolato di una Stralegia di Sicurezza
Nazionale'. Il percorso € slalo avvialo solo di recente: il DPCM 22 aprile 2026,
n. 2, sulla gestione delle crisi sistemiche affida al CISR la proposta di una
Stralegia di sicurezza nazionale, da aggiornare almeno ogni lre anni, e la
stessa versione pubblica del Documento di Strategia Militare Nazionale &
attesa a valle della sua adozione'.

Il quadro delle risorse conferma la fragilita della cultura di sicurezza
nazionale: la Legge di Bilancio 2026 rifinanzia il Fondo pluriennale per gli
investimenti della Difesa solo a partire dal 2027"3; dei 14,9 miliardi di euro
provvisoriamentle allocali all'Tlalia nello strumenlo europeo SAFE, il governo
ha richiesto 8 miliardi'; e Ttalia risulta l'unico tra quindici Paesi europei
sondatiin cuiuna maggioranza dell'opinione pubblica é contraria all'aumento
delle spese per la difesa™. Colmare il divario Lra poslura operaliva e cornice
strategica & quindi anche una questione di consenso e di continuita delle
risorse.

In questo quadro, la Marina Militare costituisce la componente dello
strumento militare piu direttamente coinvolta nella tutela degli interessi
nazionali nel Medilerraneo allargato. L'Italia dispone infatti dell"unico Carrier
Strike Group dellUnione FEuropea equipaggiato con velivoli di quinta
generazione e di una capacita aeronavale tra le piu avanzate a livello
internazionale. Da questo spunto di riflessione, durante il Forum, ¢ stata
avanzatla la proposta di una Comunita Mediterranea di Difesa, pit adatta
dell’attuale prospettiva di una difesa esclusivamente europea.

La proposta ha un fondamento quantitativo: nellUnione europea coesistono
178 sistemi d'arma conlro i 30 degli Stati Unili'” (12 tipi di carro armalo conlro

L. Termine, G. Natalizia, F. Donnini, «Closing the Gap? Italy Sets New Rules for Its First National
Security Strategy Amidst Old Obstacles», War on the Rocks, 12 maggio 2026.

"2 DPCM 22 aprile 2026, n. 2, «Gestione delle crisi sistemiche e Strategia di sicurezza nazionale»,
GU n.103 del 6 maggio 2026; cfr. sicurezzanazionale.gov.it. Un disegno di legge (AC 2117)
propone inoltre listituzione di un Consiglio di Sicurezza Nazionale.

'8 Camera dei deputati, Servizio Studi, dossier DI0181 sulla Legge di Bilancio 2026: il Fondo
pluriennale per gli investimenti della Difesa ¢ rifinanziato solo a partire dal 2027.

" Reuters, 26 agosto 2026: a fronte di un'allocazione provvisoria di 14,9 miliardi di euro nello
strumento europeo SAFE, ['ltalia ha richiesto 8 miliardi.

"5 ECFR, rilevazione demoscopica in 15 Paesi europei (maggio 2026): l'ltalia & lunico Paese in cui
una maggioranza (58% contro 28%) si dichiara contraria allaumento delle spese militari.

"¢ Marina Militare, “La Marina Militare dichiara la capacita operativa iniziale della componente F-
35B imbarcata”, Comunicato Stampa n. 15,28 August 2024.

7 Commissione europea, factsheet «Defending Europe» (2017), su dati Munich Security
Conference e McKinsey, More European, More Connected, More Capable (2017).
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uno'8) con un costo della non-cooperazione stimato tra 18 e 57 miliardi di euro
l'anno™ e circa '80% degli acquisli ancora su base nazionale'?’, In quesla
prospelliva il Medilerraneo puo divenlare il banco di prova europeo del
passaggio dalla cooperazione allintegrazione dei sistemi. Una seconda
proposta emersa é la costituzione di una forza a elevata prontezza per il
Mediterraneo allargato, sul modello della Very High Readiness Joint Task
Force della NATO™! aperla anche ai Paesi nordafricani: i nove Slali liloranei
medilerranei membri dellAlleanza - quasi un lerzo dei lrenladue -
offrirebbero la massa crilica per una simile inizialiva.

Le nuove minacce

Uno degli elementli che carallerizza il conleslo strategico conlemporaneo ¢ la
profonda trasformazione della natura delle minacce. Le guerre tradizionali
non sono scomparse, ma convivono oggi con modalita di confronto nuove,
spesso meno visibili e piu difficili da attribuire con certezza ai rispeltivi
responsabili. La competizione internazionale si sviluppa infatti
simultaneamente in una pluralita di domini, come terrestre, marittimo, aereo,
spaziale, cibernetico e cognitivo, dando origine a quella che viene ormai
definita sicurezza multidominio.'*?

Nel conlesto del conflitto Russo-Ucraino, la coesislenza di strumenti
apparlenenli ad epoche differenli, dimostra come 'innovazione lecnologica
non sostituisca necessariamente gli strumenti tradizionali, ma li integri,
ampliando le possibilita operative e aumentando la complessita del conflitto.

L’accelerazione tecnologica costituisce pertanto uno dei principali fattori di
rasformazione della sicurezza inlernazionale. Sul piano della slabilila, della
deterrenza e della difesa, tale evoluzione impone agli Stati un continuo
processo di adattamento delle proprie capacita militari. Cio significa, da un
lato, rinnovare e potenziare le piattaforme cosiddette legacy ampliandone le
capacita operative e Uefficacia; dall’altro, integrare tecnologie avanzate quali
lintelligenza artificiale, la digitalizzazione, i sistemi a pilotaggio remoto, le
tecnologie satellitari, le capacita cyber e software per operazioni informatiche
offensive, strumenti che stanno modificando radicalmente la nalura
dell’ambiente operativo e il modo stesso di condurre le operazioni militari.
L’innovazione consente infatli di esercitare pressione su un avversario anche

"8 Draghi, Mario. The Future of European Competitiveness. Part A: A Competitiveness Strategy for
Europe. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2025

"% Centrone, Marco, and Meenakshi Fernandes. Improving the Quality of European Defence
Spending: Cost of Non-Europe Report. Brussels: European Parliamentary Research Service,
November 28,2024

2 EDA. Defence Data 2025-2026. Brussels: European Defence Agency, 2026

Z'NATO: la Very High Readiness Joint Task Force & stata creata al vertice del Galles (2014) e
attivata per la prima volta in funzione di deterrenza nel febbraio 2022; dal luglio 2024 le forze ad
alta prontezza confluiscono nella Allied Reaction Force.

122 Cfr. NATO, Strategic Concept 2022; UE, Bussola Strategica per la sicurezza e la difesa (2022);
ENISA, Threat Landscape (edizioni annuali).
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senza ricorrere a un confronlo armalo dirello, sfrultando vulnerabilila
economiche, informative e tecnologiche.

Allo stesso tempo, un mutamento in quelli che sono gli attori della
competizione strategica, cosi come gli strumenti di cui dispongono e gli effetti
che questi sono in grado di generare, ¢ stalo palese durante gli ullimi decenni.
Accanlo agli Slali sovrani e alle organizzazioni lerrorisliche o criminali,
emerge infatti una vera e propria costellazione di soggetti che operano
direltamenle o per procura, lalvolla in maniera manifesla, altre volle in modo
occulto, agendo in modo coordinato oppure apparentemente disorganizzato.
Tale pluralita rende il quadro della sicurezza internazionale sempre piu
complesso e difficile da interpretare, ampliando il numero delle minacce e dei
domini nei quali esse si manifestano.

[l Sahelillustra questa saldatura tra attori statali, proxy e reli criminali meglio
di ogni allro quadranle: la regione concenlra oggi ollre la mela (51%) dei
decessi per lerrorismo nel mondo, contro meno dell'1% nel 2007'%%, La presenza
russa ¢ documentala - un centinaio di istruttori dell'Africa Corps giunti in
Niger nell'aprile 2024 e tra1.500 e 2.000 effettivi in Mali - mentre JNIM e Stato
[slamico-Sahel lassano e conlrollano le rotle dei Lraffici e della migrazione'®,
Le instabilita del Sahel si trasmettono cosi direttamente al Mediterraneo
attraverso flussi, traffici e leve di pressione utilizzabili da attori ostili.

In questo scenario emerge come protagonista il concetto di guerra ibrida,
inteso come una forma di competizione che combina strumenti militari
convenzionali e non, impattando su operazioni di intelligence, attacchi
informatici, campagne di disinformazione, pressione economica, sabotaggio
delle infrastrutture critiche e opinione pubblica. L'obiettivo, nei conflitti
contemporanei, non consiste necessariamente nella conquista territoriale, ma
nell'indebolimenlo progressivo della capacila decisionale dell’avversario,
riducendone la coesione politica, economica e sociale, fino a comprometterne
irreversibilmente la capacita di reazione.'®

Uno degli aspetti piu significativi delle minacce ibride é rappresentato dalla
loro collocazione al di sotto della soglia del conflitto dichiarato. Molte
operazioni vengono infatti progettate in modo tale da non provocare una
risposta militare immediata, rendendo estremamente complessa
altribuzione delle responsabilita e la definizione di adeguate misure di
deterrenza. Le attivita cyber, le campagne di disinformazione, le interferenze

13 | nstitute for Economics and Peace, Global Terrorism Index 2025: il Sahel concentra il 51% dei
decessi globali per terrorismo, contro meno dell1% nel 2007.

124 AFP/CTC Sentinel (aprile 2024) sullarrivo di un centinaio di istruttori dellAfrica Corps in Niger;
stime statunitensi (2025) su 1.500-2.000 effettivi Wagner/Africa Corps in Mali; UNODC, TOCTA-
Sahel 2023, e GI-TOC/ACLED (2023) sul controllo e la tassazione delle rotte da parte di JNIM e
Stato Islamico-Sahel.

125 Cfr. UE, Quadro congiunto per contrastare le minacce ibride, JOIN(2016) 18 final; European
Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats (Helsinki).
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nello spettro elettromagnetico e gli attacchi contro infrastrutture digitali
costituiscono esempi emblematici di questa nuova modalita di confronto,
nella quale il confine tra pace e guerra appare sempre pit sfumatlo.

Accanto alla dimensione tecnologica, assume crescente rilevanza anche il
dominio cognilivo. Le moderne campagne di influenza mirano infalli a
condizionare la percezione degli evenli da parle dell’opinione pubblica,
alimentando polarizzazione politica, sfiducia nelle istituzioni e
frammenlazione sociale. La sicurezza, pertanto, non riguarda piu soltanlo la
protezione del lerrilorio nazionale, ma anche la capacila dello Stato di
preservare la qualita del dibattito pubblico e la resilienza delle proprie
istituzioni democratiche.'?

La crescente complessita del quadro strategico impone inoltre una revisione
del rapporto tra sicurezza militare e sicurezza economica. Le capacita
industriali, la disponibilita di tecnologie avanzate e il possesso di competenze
scientifiche diventano elementi fondamentali della competitivita
internazionale. Non é casuale che nel dibattito sulla sicurezza emerga con
frequenza il riferimento alla “geopolitica delle competenze™: la protezione
delle infrastrutture e delle capacita strategiche dipende ad oggi dalla
disponibilita di capitale umano altamente qualificato, dalla capacita di
innovazione tecnologica e dall'integrazione traricerca, universita e industria.

L’induslriarappresenla unsellore ad allainlensila lecnologica, carallerizzalo
da significative ricadute economiche sull’intero sistema produttivo. Gli
investimenti nel comparto generano infatti effetti moltiplicativi sia in termini
divalore aggiunto sia sul piano occupazionale, favorendo lo sviluppo di filiere
industriali avanzate, il trasferimento tecnologico e la crescita delle
competenze nazionali.

Le stime disponibili quantificano questi effetti: secondo lo studio ATAD-
Prometeia, ogni euro di valore aggiunto del comparto ne genera altri due
nell'economia (moltiplicatore 3,0), con un moltiplicalore occupazionale pari a
4,0, circa 15 miliardi di euro di valore aggiunto e 200.000 occupali - il 23% del
manifatturiero high-tech italiano, con un'intensita di ricerca dieci volte
superiore alla media'?. Il caso Fincantieri conferma il radicamento nazionale
della filiera: circa '80% degli acquisli proviene da fornilori italiani, lungo una
catena di oltre 5.000 imprese, per oltre la meta PMI, con moltiplicatori della
produzione e dell'occupazione slimaliin 4,05 e 5,01; 'evidenza accademica pit

126 EEAS, Foreign Information Manipulation and Interference (FIMI) Threat Reports (2023-2025),
che documentano centinaia di casi di manipolazione informativa anche in Europa e nel
Mediterraneo; NATO StratCom CoE (Riga).

27 AIAD - Prometeia, studio sul contributo dellindustria italiana della difesa (2021, dati di 2019):
moltiplicatore del valore aggiunto 3,0 e delloccupazione 4,0; circa 15 miliardi di euro di valore
aggiunto e 200.000 occupati; 23% del manifatturiero high-tech nazionale; intensita di R&S circa
dieci volte la media manifatturiera.
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recenle indica inollre che 'aumenlo della R&S pubblica per la difesa genera
un significativo effetto di trascinamento sulla R&S privata's.

Parallelamente, il mutato contesto internazionale solleva interrogativi anche
sul fuluro della cooperazione europea e dell’Alleanza Allanlica. L’asse
lransatlantico, pur rimanendo il principale pilastro della sicurezza europea, si
confronta con un quadro internazionale profondamente diverso rispetto a
quello emerso nel secondo dopoguerra. [’Europa & perlanlo chiamala ad
assumere maggiori responsabilila nella geslione della propria sicurezza,
rafforzando la cooperazione induslriale, lecnologica e mililare (ra gli Slali
membri. Cio non implica necessariamentle la sostituzione della NATO, bensi
una maggiore capacila europea di contribuire autonomamente alla stabilita
regionale, riducendo le frammentazioni e sviluppando progetti comuni nei
sellori della difesa, della ricerca e dellinnovazione.

Le infrastrutture critiche del Mediterraneo

La crescente competizione strategica nel Mediterraneo ha riportato la
sicurezza delle infrastrutture critiche al centro del dibattito sulla difesa e sulla
sicurezza nazionale. Il Mediterraneo con i suoi gasdotti, elettrodotti e cavi
sottomarini che assicurano la continuita degli approvvigionamenti
energetici, delle comunicazioni digitali e degli scambi commerciali tra
Europa, Africa e Medio Oriente ¢ un’area critica per quantita e qualita degli
snodi da difendere. In questo contesto, la protezione delle infrastrutture
critiche non puo piu essere considerata una questione esclusivamente
tecnica, ma richiede un approccio strategico integrato che coniughi
resilienza, deterrenza, cooperazione internazionale e coordinamento tra
istituzioni pubbliche e operatori privati, riconoscendone il ruolo essenziale
per la sicurezza nazionale e la competitivita economica.

Uno dei cambiamenti piu significativi riguarda la crescente rilevanza del
dominio subacqueo. Per lungo tempo la profondita e stata considerata un
elemento di protezione naturale. Si pensi solo a come in passato la profondita
costituiva un fattore di sicurezza, oggi tale presupposto & profondamente
cambiato. Negli anni Settanta, cavi di comunicazione posati a circa 100 metri
di profondita erano considerati naturalmente protetti, mentre ad oggi le
tecnologie disponibili consentono ad attori statuali e non di operare fino a
3.000 metri di profondita con costi relativamente contenuti. Quesla
evoluzione assume particolare rilevanza nel Medilerraneo, dove la profondita
media si attesta intorno ai 1.500 metri e gran parte del bacino si colloca entro
profondita ormai raggiungibili a costi contenuti'®®. Ne consegue che gran

128 Fincantieri, studio presentato al Supplier Summit (novembre 2024); E. Moretti, C. Steinwender,
J.Van Reenen, «The Intellectual Spoils of War? Defense R&D, Productivity, and International
Spillovers», Review of Economics and Statistics, 107(1), 2025.

129 | a profondita media del Mar Mediterraneo & di circa1.500 metri, con un massimo di circa 5.267
metri (Calypso Deep, Mar lonio). Fonte: EMODnet Bathymetry (portale batimetrico europeo),
https://emodnet.ec.europa.eu/en/bathymetry
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parte delle infrastrutture critiche sottomarine, come cavi elettrici, cavi per
telecomunicazioni, gasdotti ed elettrodotti, risulta esposta a sabotaggi,
attivitaillecite e minacce ibride.

La vulnerabilita delle infrastrutture non riguarda esclusivamente il mare
aperlo, ma inleressa anche i porli, nei quali approdano i cavi sollomarini
attraverso cui transita la quasi totalita del traffico dati globale. La resilienza
del sistema dipende non soltanto dalla protezione delle infrastrutture
esislenli, ma anche dalla capacila di diversificare le reli allraverso la
realizzazione di nuovi corridoi energetici e digitali e di percorsi alternativi,
obiettivo persequibile solo mediante una piu stretta cooperazione
inlernazionale e procedure aulorizzalive piu rapide e coordinate. In lale
prospettiva si inseriscono anche missioni e attivita quali Uoperazione
Mediterraneo Sicuro e la connessa operazione Fondali Sicuri, finalizzate al
monitoraggio e alla tutela delle infrastrutture strategiche subacquee.

La capacita di riparazione é oggi il vero collo di bottiglia. A livello globale si
registrano circa 150-200 guasti ’'anno ai cavi sottomarini, oltre ’80% dei quali
¢ attribuito ad attivita umane, in particolare alla pesca commerciale e alle
ancore trascinate; trail 2012 e il 2024 il tempo medio di risposta alle riparazioni
¢ piu che raddoppiato, passando da meno di 20 a oltre 50 giorni, mentre il
tempo medio complessivo di riparazione ¢ aumentato da 22 giorni nel 2015 a
40 nel 20230, Nei contesti geopoliticamente pit complessi i ritardi possono
protrarsi per mesi: il cavo AAE-1,danneggiato nel Mar Rosso nel febbraio 2024
insieme ad altri tre sistemi, ottenne l’autorizzazione alla riparazione soltanto
a luglio, dopo mesi di negoziati tra gli operatori e le due autorita yemenite'..
La flotta mondiale di navi posacavi conla circa sessanta unita, in
invecchiamento, di cui solo due basate nell Unione europea'®?; 'EU Action
Plan on Cable Security del febbraio 2025 definisce le navi di riparazione «a
major bottleneck» e propone una flotta europea di riserva. Nel
Mediterraneo, le riparazioni delle dorsali di telecomunicazione fanno capo a
un numero ristretto di operatori, con la flotta del gruppo Orange Marine e della
controllata di bandiera italiana Elettra Tlc.

Alla vulnerabilila fisica si somma quella dei corridoi: ollre il 90% del traffico
dali Europa-Asia lransila oggi per I'Egillo, un vero single poinl of failure,
mentre il bypass israeliano Blue-Raman e il progetto SilkLink attraverso la

3% |nternational Telecommunication Union (ITU) & International Cable Protection Committee
(ICPC), International Advisory Body on Submarine Cable Resilience: Report of the Working
Groups, 2026.

1 Giacomo Leccese, Chokepoint Above and Below the Surface: The Red Sea’s Emerging
Infrastructure Challenge, IAl Briefs No. 25|08, December 2025.

32 European Union Agency for Cybersecurity (ENISA), Subsea Cables - What Is at Stake?, July
2023, pp. 13, 20.

33 ENISA, «Subsea cables - What is at stake?» (2023); Commissione europea e Alto
Rappresentante, EU Action Plan on Cable Security, JOIN(2025) 9 final, 21 febbraio 2025.
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Siria mostrano quanlo rapidamentle la geografia dei cavi possa ridisegnarsi'>4,
Ne discendono due priorita operative: dotare il Paese di una capacita
nazionale, 0 euro-medilerranea, di riparazione rapida e lavorare a procedure
autorizzative accelerate, un «permesso unico di corridoio» per la posa e il
ripristino delle infrastrutture.

La crescente centralita del dominio underwater sta inoltre accelerando lo
sviluppo di capacita tecnologiche dedicate alla sorveglianza e alla protezione
dei fondali. Sistemi aulonomi, droni di superficie e subacquei e nuove
piattaforme di monitoraggio rappresentano strumenti sempre piu rilevanti
per la tutela delle infrastrutture critiche. Parallelamente, le telecomunicazioni
subacquee assumono un’imporlanza slralegica crescenle: in assenza di
tecnologie come GPS e Wi-Fi, esse si basano su sistemi di comunicazione
acustici e ottici, favorendo una piu stretta collaborazione tra industria,
imprese innovative, centri di ricerca e settore oil & gas, che dispone di
consolidate competenze nelle operazioni in profondita.

Mediterraneo Allargato, Italia e cooperazione internazionale

Questa lettura spiega il crescente interesse italiano verso il continente
africano, rispetto al quale I'Ttalia si presenta come interlocutore privilegiato
dell’Occidenle europeo grazie a rapporli di cooperazione consolidali e a una
maggiore capacita di dialogo. In tale contesto il Piano Mattei, in sinergia con il
programma europeo Global Gateway, assume non solo la forma di strumento
di partenariato e sviluppo, ma anche di stabilizzazione regionale.

[l rapporto con UAfrica e con il fianco sud assume anche una valenza europea.
La possibilita di un progressivo disimpegno americano dal quadrante euro-
mediterraneo, che renderebbe necessario un maggiore investimento
sull’autonomia strategica europea, rafforza questo aspetto. Per Ultalia
significherebbe rafforzare la propria capacita di operare nel Mediterraneo
anche in uno scenario di minore affidamento sulla sponda statunitense. La
centralita italiana acquista quindi valore se viene trasformata in rilevanza
polilica per 'Europa.

Questa direzione trova oggi sponde concrete negli strumenti gia varati
dall'Unione:il Patto per il Mediterraneo dell'ottobre 2025, con il Piano d'azione
dell'aprile 2026 articolato su tre pilastri, l'iniziativa T-MED per 'energia pulita
trans-mediterranea'®, il memorandum con la Tunisia e il partenariato

B4 CSIS, «The Strategic Future of Subsea Cables: Egypt Case Study» (novembre 2025): oltre il
90% del traffico dati Europa-Asia transita per [Egitto; sul progetto SilkLink (stc Group, febbraio
2026) cfr. Submarine Telecoms Forum e Data Center Dynamics.

35 Trans-Mediterranean Renewable Energy and Clean-Tech Cooperation Initiative (T-MED),
iniziativa faro del Patto per il Mediterraneo, volta a mobilitare fino a 25 miliardi di euro per le
rinnovabili e le tecnologie pulite entro il 2035. Fonte: Commissione europea, comunicato
IP/26/1301, 9 giugno 2026.
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strategico con l'Egillo®, Si lralla di strumenli che vanno nella direzione
auspicata da questo report: la priorita italiana non e quindi sollecitare un
cambio di prospelliva, ma agganciare questi formali, orientarne l'attuazione
verso il fianco sud e trasformarli in leve del proprio ruolo di gateway.

[ Paesi parlner e la cooperazione inlernazionale contribuiscono al
rafforzamento della sicurezza nazionale italiana attraverso attivita di capacity
building, formazione e cooperazione militare. In questo quadro, le relazioni
con Africa, Balcani, Medio Oriente e aree connesse come Atlantico, Mar Rosso
e Oceano Indiano assumono crescenle rilevanza stralegica. In quesle aree, 30
missioni e operazioni sono portate avanti da una forza dioltre 5.200 militari, a
fronte di un impegno complessivo di 7.400 mililari della Difesa impegnali
all’estero’’.

Quesla presenza non ha una funzione esclusivamenle operaliva. Le missioni,
le basi e le attivita di formazione contribuiscono alla proiezione esterna del
Paese, sostenendo la stabilita regionale, la sicurezza dei traffici, la tutela degli
interessi economici e la credibilita italiana presso i partner locali. La
cooperazione militare diventa quindi parte della politica estera italiana nel
Mediterraneo allargato.

Questa postura cooperativa opera pero in un contesto sempre pit competitivo.
[l Mediterraneo allargato non e uno spazio neutrale in cui la centralita italiana
si traduce aulomalicamente in influenza. E un teatro in cui polenze regionali,
attori esterni e Paesi alleati perseguono interessi spesso non coincidenti.
Questa dinamica é da ricondursi all’ipercompetizione internazionale, nella
quale potenze globali e attori regionali si confrontano per il controllo di rotte
commerciali, corridoi energetici, tecnologie, risorse e choke points strategici.

Lacompelizione riguarda anche il posizionamento dell’Italia dentro le proprie
alleanze. Se lautonomia strategica europea dovesse essere costruita
prevalentemente attorno ad altre priorita, il Mediterraneo centro-meridionale
rischierebbe di restare un teatro esposto ma non pienamente riconosciuto
come priorita strategica europea. Per U'ltalia, la sfida ¢ evitare che la propria
esposizione geografica rimanga una vulnerabilita gestita in modo reattivo,
invece di diventare una leva politica nelle sedi europee e atlantiche.

3¢ Commissione europea e Alto Rappresentante, A Pact for the Mediterranean, JOIN(2025) 26
final, 16 ottobre 2025; conclusioni del Consiglio del 20 novembre 2025; Piano d'azione, aprile
2026. Cfr. inoltre il MoU UE-Tunisia (16 luglio 2023) e il Partenariato strategico e globale UE-
Egitto (17 marzo 2024, pacchetto da 7,4 miliardi di euro).

37 Ministero della Difesa, dati sulle missioni internazionali; cfr. Deliberazione del Consiglio dei
ministri sulla partecipazione dell'ltalia alle missioni internazionali e i relativi dossier parlamentari
(2025).
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Queslo nodo emerge anche nel rapporlo con la Francia. La Revue Nalionale
Stralégique del luglio 20258 definisce 'ambizione francese al 2030 come
molore dell’autonomia slralegica europea, con proiezione conlinua nel
Mediterraneo e nel Mar Rosso. Il rischio non riguarda la sovrapposizione
operaliva, gia geslila in ambilo UE e NATO, ma la possibilila che "aulonomia
slralegica europea venga orienlala sopraltullo allorno alle priorila francesi:
fianco est, deterrenza nucleare e Indo-Pacifico. In questo scenario, il
Medilerraneo cenlro-meridionale polrebbe reslare affidalo di fallo all’llalia,
senza che il suo ruolo di galeway europeo verso i corridoi meridionali venga
formalmente riconosciuto come asset strategico europeo.

La Turchia pone una sfida diversa. La dolirina della Mavi Valan', elaborala
dallammiraglio Cem Giirdeniz e sistematizzata sul piano giuridico
dallammiraglio Cihat Yayci, definisce rivendicazioni giuridiche e
geografiche nell’lEgeo, nel Mediterraneo orientale e nel Mar Nero. L’accordo
turco-libico del 2019 sulla delimitazione delle zone economiche esclusive
ridisegna lo spazio marittimo del Mediterraneo centrale in modo direttamente
rilevante per gli interessi italiani. La presenza militare turca a Tripoli,
allraverso basi, istrullori, sistemi d’arma e accordi bilaterali con il GNU,
riduce lo spazio di mediazione italiana in Libia e incide su un’area sensibile
per lasicurezza energetica nazionale.

Box 4 - I nuovi «tre forni»: Ankara, Il Cairo, Tel Aviv

L'Ttalia geslisce oggi, simullaneamenle, re relazioni essenziali ma divergenli
nel Medilerraneo orienlale: la Turchia, partner NATO e allore asserlivo della
Mavi Vatan; 'Egitto, fornitore energetico e interlocutore obbligato su Libia e
migrazioni; Israele, partner tecnologico e industriale lungo il corridoio IMEC.
Ciascuna relazione ha una logica propria, e ciascuna puo enlrare in lensione
con le altre due - come la storica «politica dei due forni» insegnava gia nel
secondo dopoguerra.

La domanda strategica che il report consegna al decisore é di sostenibilita:
questo equilibrio a tre ¢ mantenibile su un orizzonte di 10-15 anni? Quali
investimenti diplomatici, energetici e militari servono perché ['ltalia non sia
costretta, in una crisi, a scegliere un forno rinunciando agli altri due'°?

138 Secrétariat Général de la Défense et de la Sécurité Nationale (SGDSN), National Strategic
Review 2025, 13 luglio 2025,

https://www.sgdsn.gouv.fr/files/files/Publications/20250713 NP_SGDSN RNS2025 EN O.pdf.
139 Cihat Yayci, Blue Homeland: A Book of a Map and a Doctrine (Istanbul: Istanbul University
Press, 2022).

10 ]l memorandum turco-libico del novembre 2019 sulla delimitazione marittima & registrato
presso il Segretariato ONU; per il gas egiziano cfr. il giacimento Zohr (Eni, 2015); sulle relazioni
industriali italo-israeliane cfr. i programmi di cooperazione in difesa e spazio.
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Quesle dinamiche mosltrano i limili della sola geografia. L'Ilalia dispone di
posizione centrale, capacita militari avanzate, partenariati consolidati e una
rele ampia di missioni nel Medilerraneo allargalo. Quesli assel, pero, non
producono automaticamente influenza politica. La priorita é trasformare
presenza operativa, cooperazione internazionale e vantaggio geografico in
conlinuila stralegica, capacila di proposla e maggiore peso negoziale. Senza
queslo passaggio, U'lIlalia rischia di reslare presenle sul piano mililare e
logistico, ma meno incisiva nella definizione degli equilibri politici del
Mediterraneo.
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La dimensione socio-culturale

Il Mediterraneo come spazio di incontro tra culture

[l Mediterraneo emerge quindi come il mare piu geopolitico e congestionato
del mondo, uno spazio in cui convergono interessi strategici, commerciali,
culturali e religiosi. E anche pero Uarea nella quale affondano le radici storiche
e cullurali dell’llalia, che assume il ruolo di punlo di conlallo lra le diverse
sponde del bacino.

Particolarmente rilevante in questo é la dimensione religiosa. [l Mediterraneo
rappresenta il luogo di nascita delle tre grandi religioni monoteiste e la
religione puo costituire un elemento di stabilita sociale e polilica.
Parallelamente, i processi di decristianizzazione e la progressiva riduzione
della presenza delle comunita cristiane in alcune aree del Medio Oriente
rischiano di alimentare ulteriori elementi di instabilita regionale.

Sul piano della formazione, Uistruzione ¢ una delle principali sfide strategiche
del secolo. Il contesto mediterraneo presenta infatti significative
disomogeneila: in Ilalia, nel 2024, sollanto il 31,6% della popolazione lrai 25 e
34 anni possedeva un litolo di istruzione lerziaria, a fronle del 44,1% della
media europea!, mentre nella regione MENA il problema riguarda
soprattutto Uelevata quota di giovani esclusi contemporaneamente dal lavoro,
dallistruzione e dalla formazione, pari al 31,5% nel 2023, con un’incidenza
particolarmente elevata tra le giovani donne'*2. Al tempo stesso, la regione
presenla un’elevala diffusione della connetlivila digilale, con '86% dei
giovanitrail5ei24 anni che utilizza Internet's.

In questo contesto, diventa necessario rafforzare il ruolo dell’Italia quale ponte
educativo e culturale nel Mediterraneo, promuovendo programmi
universitari comuni dedicati agli studi mediterranei e valorizzando negli
istituti tecnici, percorsi formativi orientati all’economia del mare, considerata
un settore sempre piu strategico sotto il profilo economico, tecnologico e
occupazionale.

Immigrazione e dinamiche demografiche

[l tema migratorio ¢ una delle principali variabili strutturali del Mediterraneo
contemporaneo. Nel 2025 U'Italia ha registrato 66.296 arrivi via mare, un dato
sostanzialmente stabile rispetto al 2024 ma significativamente inferiore ai

¥ European Commission, “Italy — Education and Training Monitor 2025,” accessed June 5, 2026,
https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor/en/monitor-toolbox/country-
page/italy.html

1“2 International Labour Organization, “Global Employment Trends for Youth 2024: Middle East
and North Africa Regional Brief,” 2024, https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-
08/MENA%20GET%20Youth%20Brief%202024.pdf

13 International Telecommunication Union, “Measuring Digital Development: State of Digital
Development and Trends in the Arab States Region — Challenges and Opportunities,” 2025,
https://www.itw.int/dms_pub/itu-d/opb/ind/D-IND-SDDT ARB-2025-PDF-E.pdf
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https://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/ind/D-IND-SDDT_ARB-2025-PDF-E.pdf

livelli registrati nel 2023'4. Alla fine del 2025 erano presenti 142.233 migranti
nelle strullure di accoglienza dislribuile sull'inlero lerrilorio nazionale',
mentre il Medilerraneo centrale conlinua a rappresentare la rolla migraloria
pit letale al mondo'o.

L’immigrazione puo essere utilizzala anche come strumento di pressione
nell’ambilo delle cosiddelle guerre ibride. Emerge quindi la necessila di
rafforzare la cooperazione con i Paesi di origine e di transito, sostenere la
formazione delle guardie costiere locali e consolidare gli accordi bilaterali
finalizzali al conlraslo dell'immigrazione irregolare.

Parallelamente, il fenomeno non puo essere affrontalo esclusivamente
attraverso strumenti di controllo. L’Italia continua infatti a sperimentare un
progressivo invecchiamento della popolazione, mentre i cittadini stranieri
residenti hanno raggiunto 5,422 milioni, pari al 9,2% della popolazione
nazionale, e nel solo 2024 circa 217 mila persone hanno acquisito la
cittadinanza italiana'¥’. Allo stesso tempo, nella regione MENA il tasso di
disoccupazione giovanile rimaneva pari al 24,4% nel 20238, evidenziando un
forte squilibrio demografico tra le due sponde del Mediterraneo.

Le proiezioni di lungo periodo rafforzano il punlo. Goldman Sachs colloca
I'Egillo al sellimo poslo lra le economie mondiali al 2075, davanli a Germania
e I'rancia, con ['Ttalia fuori dalle prime quindici, mentre 'Africa superera i tre
miliardi di abilanli entro i primi anni Sellanla del secolo e Tlalia é proiellala
verso i 35 milioni di residenti al 2100'°. A fronte di questo riequilibrio, il Paese
dispone di un capitale relazionale peculiare, circa 80 milioni di oriundi italiani
nel mondo®™°, e di una solida base per candidarsi a ospitare una Universita
Mediterranea.

14 Jtaly, Ministero dell'Interno, Dipartimento per le Liberta Civili e U'Immigrazione, “Cruscotto
statistico giornaliero: 31 dicembre 2025,” December 31,2025,
https://libertacivilimmigrazione.dlci.interno.gov.it/sites/default/files/2025-
12/Cruscotto%20statistico%20giornaliero%2031-12-2025.pdf

1 [taly, Ministero dell’Interno, Dipartimento per le Liberta Civili e 'lmmigrazione, “Cruscotto
statistico giornaliero: 31 dicembre 2025,” December 31,2025,
https://libertacivilimmigrazione.dlci.interno.gov.it/sites/default/files/2025-
12/Cruscotto%?20statistico%20giornaliero%2031-12-2025.pdf

1“6 Giuffrida, Angela. “More than 600 People Have Died Trying to Cross Mediterranean in 2026,
UN Says.” The Guardian, February 23,2026.
https://www.theguardian.com/world/2026/feb/23/migrants-die-trying-to-cross-mediterranean-
2026

"7 stat, Indicatori demografici: Anno 2024, March 31,2025, https://www.istat.it/wp-
content/uploads/2025/03/Indicatori_demografici 2024.pdf

"8 International Labour Organization, Global Employment Trends for Youth 2024: Middle East
and North Africa, 2024, https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-
08/MENA%20GET%20Youth%20Brief%202024.pdf

19 K. Daly, T. Gedminas, «The Path to 2075, Goldman Sachs Global Economics Analyst, 6
dicembre 2022; UN, World Population Prospects 2024; Istat, Previsioni della popolazione
residente (orizzonte 2080: 45,8 milioni nello scenario mediano, 39,0 nel limite inferiore).

150 MAECI/progetto Italea: circa 80 milioni di oriundi italiani nel mondo.
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In questo quadro & emersa la necessita di sviluppare canali di immigrazione
regolare coerenti con il fabbisogno del mercato del lavoro italiano,
accompagnali da efficaci politiche di integrazione fondate sull'insegnamento
della lingua, sulla formazione professionale e sull'inclusione sociale,
considerate condizioni essenziali per trasformare la mobilita in una risorsa
economica e sociale.

Giovani

Le nuove generazioni hanno un ruolo centrale nella costruzione delle
relazioni euro-mediterranee. I giovani sono stati individuati come i principali
destinatari delle future politiche di cooperazione e sviluppo, con particolare
riferimenlo alle inizialive previsle dal Piano Malltei.

Tra le proposle avanzale duranle il diballilo é emersa l'organizzazione di
hackathon mediterranei capaci di coinvolgere gruppi di giovani provenienti
dai diversi Paesi della regione nello sviluppo di soluzioni innovative per le
rispettive comunita. Tale impostazione é stata presentata come uno strumento
volto a favorire la partecipazione diretta delle nuove generazioni alla
definizione delle politiche pubbliche, prendendo ispirazione da esperienze di
consultazione digitale di ampia scala realizzate in altri contesti internazionali.

Nel complesso, dalla conferenza é emersa una visione della dimensione socio-
culturale del Mediterraneo come elemento strettamente connesso alla
sicurezza e alla stabilita regionale. Formazione, integrazione, partecipazione
giovanile e diplomazia culturale sono stati individuati come strumenti
complementari alle politiche economiche e di sicurezza per rafforzare la
cooperazione tra le sponde del Mediterraneo e affrontare le principali sfide
strutturali dell’area.
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Raccomandazioni strategiche

1. Visione strategica e governance

Conleslo: la cenlralila geografica non si lraduce aulomalicamenle in
influenza; 'Tlalia resla l'unico Paese del G7 senza una Slralegia di Sicurezza
Nazionale, il cui percorso é slalo avvialo solo nel 2026. L'opporlunila é
trasformare il Mediterraneo allargato in categoria operativa della politica
nazionale.

=  Riconoscere il Mediterraneo allargato come principale spazio di
proiezione strategica dellTlalia e dell'Europa, con poliliche inlegrale che
colleghino il bacino al Mar Rosso, al Golfo e all'Tndo-Pacifico.

= Completare l'adozione della Strategia di Sicurezza Nazionale avviala con
il DPCM 2/2026 e ancorarvi la pianificazione mililare, industriale e di
resilienza.

= Promuovere una stralegia mediterranea preventiva, fondata su
intelligence, diplomazia e presenza continuativa nelle aree di interesse
strategico.

= Rendersi il partner Europeo indispensabile nel quadrante del
Mediterraneo, in modo tale che U'UE e la NATO non possano fare a meno
del contributo italiano per la governance mediterranea.

2. Economia del mare e portualita

Conleslo: i porli ilaliani generano lransilo piu che valore: collegamenli con
l'hinterland deboli, governance frammentata, bandiera in calo e una carenza
prevista di 175.000 lavoratori nella Blue Economy entro il 2030. La minaccia e
la marginalizzazione competitiva; lopportunita, il ruolo di galeway euro-
mediterraneo.

= Accelerare lintegrazione porto-hinterland, completando i collegamenti
ferroviari e stradali con il Mezzogiorno e [|'Europa centrale e
semplificando la governance portuale per ridurre il berth time.

= Posizionare Ttalia come gateway euro-mediterraneo, integrando Piano
Mattei, IMEC, portualita e diplomazia economica in una strategia unica.

= Rafforzare il registro di bandiera italiano e perseguire condizioni di
parila regolaloria ra le sponde del bacino (ETS marillimo, dragaggi, cosli
energelici).

= Investire nella formazione marittima e nelle nuove professioni del mare,
dalla logistica digitale alla sicurezza subacquea.

3. Energia

Contesto: [Ttalia ¢ ormai un hub fisico di ingresso del gas mediterraneo, ma
non ancora un centro di potere commerciale: colli di bottiglia verso I'Europa
cenlrale e scarsa profondita finanziaria del PSV. Il sistema ha pero dimostrato
resilienza nella crisi, con stoccaggi pieni e approvvigionamenti diversificati.
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= Superare i limiti infrastrutturali della rete, per convogliare il gas dagli
approdi meridionali verso l'Europa centrale e sviluppare capacita
bidirezionali.

= Accrescere la profondita e l'attrattivita finanziaria del Punto di Scambio
Virtuale.

= I[stituire un ISAC per le infrastrutture energetiche, sul modello del
CERTFin finanziario, come luogo strutturato di condivisione informativa
pubblico-privata.

4. Infrastrutture critiche e dominio subacqueo

Conleslo: cavi, condolle e porli sono esposli a minacce ibride difficili da
allribuire; la riparazione dei cavi € il collo di bolliglia sistemico, con due sole
navi posacavi basate nell'UE e tempi medi raddoppiati in dieci anni.

= Rendere sistematico lo screening degli investimenti esteri in porti e
infrastrutture critiche e potenziare la protezione di cavi e rotte
energetiche.

= Dolare il Paese di una capacita nazionale o euro-mediterranea di
riparazione rapida dei cavi sottomarini e promuovere un «permesso
unico di corridoio» per posa e ripristino.

= Valorizzare il Polo Nazionale della Dimensione Subacquea come
piattaforma duale di ricerca, industria e sicurezza.

5. Difesa e sicurezza

Contesto: capacita avanzate ma postura prevalentemente reattiva, in un
contesto di minacce sotto la soglia del conflitto e di frammentazione europea
(178 sistemi d'arma contro i 30 statunitensi). Le risorse restano il punto fragile
della cultura di sicurezza nazionale.

= Ridurre le dipendenze strategiche rafforzando la base industriale della
difesa e le tecnologie dual use.

= Passare dalla cooperazione all'integrazione dei sistemi, proponendo una
forza a elevata prontezza per il Mediterraneo allargato aperta ai partner
nordafricani.

=  Proleggere i programmi pluriennali di difesa dai cicli politici e sostenere
un dibattito pubblico trasparente sulle risorse.

6. Ambiente marino e adattamento costiero

Contesto: il Mediterraneo ¢ un mare sollo siress - plaslica, specie non
indigene, riscaldamento sopra la media globale - e l'erosione interrompe gia
infrastrutture nazionali; il PNACC e arrivato solo a fine 2023 e le acque protette

sono ferme all'11,6%.

= Adotlare un'agenda nazionale per 'ambiente marino e l'adattamento
costiero, integrata nella pianificazione portuale, infrastrutturale e di
sicurezza.
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= Accelerare verso lobiettivo del 30% di acque protette al 2030,
qualificando il clima come moltiplicatore di minaccia nella pianificazione
stralegica.

7. Africa e cooperazione internazionale

Contleslo: il baricenlro demografico ed economico si sposta verso sud; la
credibilila ilaliana dipende da parlenariali percepili come non estrallivi. Gli
strumenti europei - Patlo per il Medilerraneo, Global Gateway - offrono
sponde da orienlare, non da allendere.

= Rafforzare il partenariato strategico con i Paesi africani con un modello
di cooperazione multidimensionale e di lungo periodo.

=  Promuovere joint venture sulle materie prime con trasformazione in
loco, che generino valore locale e ritorni industriali per il sistema italiano.

= Agganciare il Patto per il Mediterraneo e gli strumenti UE, orientandone
l'attuazione verso le priorita del fianco sud e del ruolo italiano di gateway.

8.Societa, cultura e capitale umano

Contesto: l'identita marittima del Paese si é indebolita mentre gli squilibri
demografici tra le sponde crescono; il fabbisogno di lavoro qualificato rende la
mobilita una variabile economica oltre che di sicurezza.

= Rafforzare il ruolo dellTtalia come ponte educativo e culturale del
Mediterraneo con programmi universitari condivisi, formazione tecnica
marittima e sostenere la candidatura a ospitare |'Universita
Mediterranea.

=  Governare la mobilita con canali legali coerenti con il fabbisogno del
mercato del lavoro e politiche di integrazione fondate su lingua,
formazione e inclusione.
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RAINEWS

e Diplosec2026, alla Luiss il focus sul Mediterraneo Strategico

e DIPLOSEC 2026, alla Luiss il focus sul Mediterraneo Strategico e il
ruolo italiano nello scacchiere

e Diplosec: focus sul Mediterraneo Strategico. Tajani: “Il Mediterraneo
é la nostra politica estera”

e  Prof. Marchelli: “Studiare e agire affinché le sfide di oggi non
diventino i pericoli del domani”

e  Manfredi Valeriani, coordinatore CISS: “I giovani sono consapevoli
della situazione internazionale”

e Professoressa Menegazzi: “Necessari inconlri lra giovani e
istituzioni per una visione lungimirante”

ADNKRONOS

e Giovedi Diplosec2026 alla Luiss, focus sul Mediterraneo Strategico

e Dalleinfrastrullure criliche alla difesa: il Medilerraneo al cenlro
degli equilibri globali - Dirella dalle 18

e Diplosec, Folgiero: “Il Mediterraneo sara laboratorio delle nuove
tecnologie subacquee”

e Diplosec, Zanetti: “Economia del mare vale il 12% del Pil, ora
rafforzare porli e compelenze”

e Diplosec, Darnis: “Il Medilerraneo ¢ un lema ilalianissimo, ma in
Europa non ha un significalo unico”

e Diplosec, De Pedys: “Piano Mattei, Simest finanzia le Pmi italiane
cheinveslono in Africa”

e Diplosec, Trenla: “Sicurezza ilaliana e Medilerraneo sono ormai
inseparabili”

e Diplosec, Inquscio: “Dal Piano Mallei forle inleresse dei Paesi
africani, ora parlenarialo economico”

e Diplosec, Bagnasco: “Peri cavi sottomarini la sfida é la resilienza
servono nuove rotle”

e Diplosec, Ferraris: “Le lelecomunicazioni sono assel di inleresse
nazionale, servono investimenti”

e Diplosec, Marchelli: “Un tunnel tra Sicilia e Tunisia per collegare
UAfrica al’Europa”

e Diplosec, Musumeci: “Italia protagonista nel mondo solo se torna
cenltrale nel Medilerraneo”

e Diplosec 2026, alla Luiss il Medilerraneo lorna al cenlro della
sicurezza nazionale

e Diretta ADNKronos

FORMICHE

Mediterraneo, un nuovo modo di pensare il Paese. Ecco il Forum

Diplosec
Alfano, Luongo, Portolano e Tajani a Diplosec2026. Foto di Pizzi
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AGENZIANOVA
e Diplosec 2026: Boccardelli (Luiss), “il Medilerraneo é oggiun
crocevia geopolilico globale”

e Diplosec 2026: Marchelli (Luiss) a “Nova”, “forum per ragionare su
cosa ¢ slralegico per Ultalia”

ASKANEWS
e Iran, Tajani: coalizione puo inlervenire sollanlo con cessate fuoco

e  (Guerini: [talia unico Paese G7 senza strategia di sicurezza nazionale

GIORNALE DIPLOMATICO
e DIPLOSEC 2026 Luiss Diplomatic and Securitv Forum su
Mediterraneo Strategico

EURONEWS

e Ilministro: Israele ha il diritto di esistere, non quello di attaccare il
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